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En sammanhållen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22)

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Avdelningen) har fått rubricerade statliga utredning på remiss. Avdelningen har följande synpunkter.

Att införa en samlad lag där de olika diskrimineringsgrunderna gemensamt tas upp, har varit på tal i ända sedan slutet på 1990-talet. När detta diskuteras bör kraft läggas vid att se till att inte någon diskrimineringsgrund blir lidande. I övrigt är en samlad lag där icke-diskriminering i första hand ses som en gemensam mänsklig rättighet en idé som Avdelningen stöder. Avdelningen delar kommitténs uppfattning att en sammanslagen lag mot diskriminering på ett effektivt sätt kommer verka för lika rättigheter och möjligheter oavsett kön, könsidentitet, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell läggning eller ålder. En sådan lag kommer, precis som utredningen framhäver, göra lagstiftningen effektivare och mera heltäckande. Det kommer även vara lättare att överblicka och utvärdera konsekvenser för enskilda personer.

Avdelningen har redan tidigare ställt sig positiv till ett förfarande där de fyra ombudsmännen mot diskriminering slås samman till en gemensam jämställdhetsmyndighet för alla diskrimineringsgrunder. Enligt Avdelningens mening skulle det stärka arbetet mot diskriminering. Avdelningen anser att en ytterst viktig del av denna förändring är att denna myndighets ansvarsområden och uppgifter bestäms genom lag och att det är riksdagen som skall bestämma dess mandat.

Avdelningen anser att det är bra att kommittén särskilt betonar att dess utgångspunkt är att skyddet mot diskriminering skall vara så lika som möjligt för de olika diskrimineringsgrunderna och att de därför exempelvis valt att utforma grundläggande begrepp i lagstiftningen enhetligt. Avdelningen anser därmed vidare att det är ytterst viktigt att kommittén har valt att ge ett lika starkt skydd för alla diskrimineringsgrunder trots att detta inte är ett krav i EG-bestämmelser inom området.

Avdelningen välkomnar att tidigare ”glömda” diskrimineringsgrunder nu tas med i den nya diskrimineringslagstiftningen och att de personer det berör ges samma skydd som personer från övriga grupper. Avdelningen anser även att det är ett viktigt förslag att i lagstiftningen ta in ytterligare samhällsområden där skydd mot diskriminering skall införas, till exempel offentligt uppdrag samt i fråga om civil- och värnplikt. Avdelningen finner även att det är ett riktigt beslut av utredningen att inte avkriminalisera diskriminering. Avdelningen håller med om att en avkriminalisering skulle ge en felaktig signal om att staten inte tar sitt ansvar och inte anser det viktigt med diskrimineringsfrågor. Något som Avdelningen däremot ifrågasätter är att könsidentitet inte ingår i de grupper som skyddas av straffbestämmelsen om hets mot folkgrupp i BrB 16:8 eller straffskärpningsregeln i BrB 29:2 p.7. Detsamma gäller tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp enligt TF 7:4 p.11. Detta betyder att det är straffbart med hets mot t.ex. homo- och bisexuella (sexuell läggning) men inte mot transpersoner (könsidentitet), vilket är synnerligen inkonsekvent och borde åtgärdas. För detta krävs en grundlagsändring, vilket Avdelningen anser bör ske snarast.

Avdelningen ställer sig positiv till att trakasserier respektive sexuella trakasserier enligt utredningen klart kommer att definieras. Detta då det särskilt vid tillämpning av jämställdhetslagen har rått en viss förvirring om könsrelaterade trakasserier har samband med sex eller inte.

Avdelningen anser att förbudet mot åldersdiskriminering kommer att bli svårtillämpat. Avdelningen menar att det behöver utredas betydligt grundligare, framför allt om det i framtiden ska omfattas av straffsanktionen.

Avdelningen ställer sig positiv till att kommitténs förslag att diskrimineringslagen skall innehålla en skyldighet att vidta åtgärder för ökad tillgänglighet för funktionshindrade. 

Avdelningen menar att de förbud mot repressalier som finns i lagstiftningen för en arbetsgivare ger en tyngd till diskrimineringsförbuden och visar på allvaret i dem. De kan dessutom underlätta för en arbetssökande/arbetstagare att verkligen anmäla diskriminering när de inte behöver vara rädda för att bli straffade för att de anmäler. De skyldigheter att utreda och vidta åtgärder mot trakasserier som åvilar arbetsgivare, skolor och vissa myndigheter är bra då dessa då verkligen måste ta sitt ansvar. Detta ger ett praktiskt resultat och mynnar inte bara ut i vackra ord i diverse planer för arbete mot diskriminering. Avdelningen ställer sig även positiva till det utökade skyddet mot trakasserier och sexuella trakasserier som innebär att diskriminering är förbjuden också i fråga om ”annat bemötande på arbetsplatsen eller i samband med arbetet”. Att även denna punkt tas med i uppräkningen säkerställer den enskildes rätt att inte bli utsatt för diskriminering i någon form. 

Avdelningen stöder förslaget att lagen ska ha tvingande karaktär och att därmed exempelvis avtal som inskränker någons rättigheter direkt kommer att bli ogiltigt i den delen.

Avdelningen vill som ovan angivits betona vikten av de aktiva åtgärder som kommittén föreslår. Dessa är ytterst viktiga för att få fart på arbetet mot diskriminering. För att få ett praktiskt arbete som inte bara ger resultat i teorin. Genom en diskrimineringsplan görs det tydligt vad som kan förbättras på exempelvis en arbetsplats. Avdelningen vill dock förtydliga vikten av att planerna inte bara blir ”vackra ord” utan att de verkligen leder till en konkret förändring mot det bättre där en arbetsplats exempelvis tar ansvar för de brister de upptäcker i planen. Med andra ord att någon slags uppföljning av planerna och att resultatet av dem verkligen genomförs, Avdelningen anser även att sanktioner borde kunna ges för de arbetsgivare som inte gör det.

Avdelningen stöder förslaget med införande av experter bland ”tredje männen” i arbetsdomstolen som föreslås. Avdelningen anser dock att det även borde satsas på kompetensutveckling inom diskrimineringsområdet genom utbildningar, såsom föreslaget. Avdelningen anser att det på ett bra sätt stärker den enskilde att bevisbördan vid ett antagande att någon utsatts för diskriminering ligger hos arbetsgivaren. Det stärker naturligtvis också den enskildes ställning att Ombudsmannen mot diskriminering samt även vissa ideella föreningar har möjlighet att föra den enskildes talan i mål vid AD.

När det gäller positiv särbehandling anser Avdelningen att det är viktigt att vara ytterst restriktiv och försiktig. I vissa fall kan det dock vara motiverat för att få igång en positiv trend, men det är i så fall av yttersta vikt att exempelvis den som anställs uppfyller alla kvalifikationer för tjänsten. I annat fall riskerar en positiv särbehandling att få en kontraproduktiv verkan och istället öka diskrimineringen.

Detta yttrande avges på styrelsens vägnar
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