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Kommentarer till nytt forslag fran FATF rorande reglering av den ideella sektorn

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Avdelningen) dnskar harmed
yttra sig Over det nya forslaget fran FATF, daterat 31-1-06. Vi hanvisar till vara tidigare
yttranden i arendet till departementet och till EU-kommissionen.

Avdelningens uppfattning ar att utgadngspunkten for dessa forslag ar felaktig. Aven om vissa
enskilda organisationer har utnyttjats for terroristfinansiering, vilket sjalvfallet maste
motarbetas, anser Avdelningen inte att det &r korrekt att sdga att den enskilda sektorn har
blivit “consistently exploited” for sadana andamal. | forhallande till sektorns storlek,
internationellt och nationellt, kan man nog héavda att sddant missbruk har skett i undantagsfall.
Utgangspunkt for de forslag som framfors genom FATF borde i stallet vara en ordentlig
behovsredovisning och en analys av forvantade effekter och konsekvenser av de lamnade
forslagen. Enligt avdelningens uppfattning leder de nu framférda forslagen inte till att
finansiering av terroristaktiviteter skulle hindras eller forsvaras.

Avdelningen anser vidare att man gor en i sammanhanget konstlad uppdelning mellan den
kommersiella sektorn och den enskilda sektorn.

Avdelningen 6nskar ocksa papeka att regeringskansliets majligheter att inhdmta synpunkter
pa de nya forslagen, sérskilt fran berdrda organisationer, ar synnerligen begrénsad av den tid
som star till buds fran det att forslagen lades fram till behandlingen i FATF.

Avdelningen vidhaller sin tidigare framforda uppfattning att FATFs forslag, och detta géaller
aven i denna version, skulle krédva uppbyggnad av en orimligt stor och kostsam
kontrollapparat. Enligt Avdelningens uppfattning kan det férmodade syftet med férslagen
framst uppnas genom att pa lampligt satt forstarka de polisidara myndigheterna.
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Avdelningen anser sig emellertid kunna stélla sig bakom den malséttning som uttrycks i
forslaget.

Forslagets definition av kontrollsubjekten, NPO, &r daremot alldeles for otydlig for att kunna
ligga till grund for nagon rimlig avgransning. (Oklarheten Okar naturligtvis genom den i
forslaget inlagda parentesen. Vilka alternativ foérslag kan tankas foreligga?) For att
definitionen skall kunna goras tydlig maste en behovsanalys goras.

Forslaget innehaller atgarder inom fyra omraden: “Outreach”, ”Supervision or oversight”,
”Effective information gathering and investigation” och "Effective capacity etc”.

Nar det galler det forsta atgardsomradet, staller sig Avdelningen bakom forslagen och tror att
de rent generellt skulle forbattra styrningen av olika enskilda (och dven kommersiella)
organisationer. | avsnitt a (iv) foreslar Avdelningen dock att ordet "feasible” ersatts av
“appropriate”.

Det andra atgardsomradet, overvakning, innehaller forslag som Avdelningen anser
oacceptabla samt vissa oklarheter. Avsnitt b (i) anger att organisationer skall halla tillganglig
viss typ av information "for the duration of their existence”: Enligt Avdelningens uppfattning
visar detta att FATF saknar forstaelse for frivilligsektorn, och att den i lander som Sverige &r
en med samhéllsutvecklingen intimt forknippad foreteelse som kan se tillbaka pa en mer dn
hundradrig historia. Darfor maste rimliga tider (inte dverstigande 10 ar) for skyldigheten att
bevara olika dokument bestammas.

Avsnittet b (ii) ar innehallsmassigt och sprakligt oklart. Orden “licensed” och "registered” kan
sjalvfallet forstas, men vad avses med “publicly identifiable”? Avdelningens tolkning &r att
firma gor att organisation far sadan identitet, men firma maste inte nédvandigtvis registreras,
manga enkla bolag (konsortier) opererar utan registrerad firma. Organisationsnummer ger
ocksa offentlig identitet. Avses enkla bolag och andra dverenskommelser utan egen firma,
vilket skulle rymmas inom den féreslagna definitionen, skulle detta enligt Avdelningens
uppfattning leda till en mycket forvirrande, och resurskravande, reglering. Fotnoten antyder
att FATF ténker sig en registrering av alla verksamheter som kan rymmas inom definitionen.
Detta motsatter sig Avdelningen.

Den i samma stycke, b (ii) darpa féljande satsen “responsive to terrorist financing concerns of
appropriate authorities” maste fortydligas i sa matto att en skyldighet att Iamna uppgifter eller
tillhandahalla dokument (som vi férmodar avses) inte kan vara helt odefinierad ens i en
allmén foreskrift av detta slag.

Avsnittet b (v) &r det centrala kontrollinstrumentet i forslaget. Forslaget ar enligt
Avdelningens uppfattning alltfor langtgaende. Skyldigheten att spara finansiell information
och dokumentation av denna under en femarsperiod anser Avdelningen vara ett berattigat
krav, daremot bor satsen “and make available to appropriate authorities” utga. Ett
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rutinmassigt insandande av enorma méngder finansiell information skulle betunga savél den
enskilda sektorn (med den angivna oklara definitionen) som berérda myndigheter pa ett
orimligt sétt.

Avdelningen har inga invandningar mot atgardsforslagen under c).

Nér det slutligen galler forlaget i avsnitt d (i) anser Avdelningen att det skall finnas en direkt
hanvisning till att utlamning av information inte far ske pa ett sadant satt att det star i strid
med de ataganden som gjorts i konventioner till skydd for manskliga rattigheter eller att den
personliga sékerheten for enskilda personer utan koppling till terroristaktiviteter kan séttas i
fara.

Avdelningen anser avslutningsvis att det fortfarande finns alltfor stora svagheter och
oklarheter i forslaget for att det skall kunna antas av Sverige.

For Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen

Bjorn Mothander
ordfdrande
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