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AVTAL

Ramavtal

I enlighet med § 10.1 och § 10.4 i ramavtalet med Sida, ref: 1999-04826, limnar hirmed Svenska Avdelningen av
Internationella Juristkommissionen (ICJ-S) en rapport rérande Mellandsternprogrammet f6r perioden 1 jan —31 dec
2004.

Aktiviteter och kostnader dr redovisade enligt de rubriker som anges i anstkan och budget f6r Mellandsternpro-
grammet 2004.

Programavtal

Perioden 2001-2003 ir slutreglerad och avrapporterad. Rapporten godkindes av Sida den 18 augusti 2004.

Den 20 januari 2004 beviljade Sida bidrag f6r 2004, och samtidigt férlingdes det programavtal som gillde f6r perio-
den 2001-2003.

Bakgrund

1CJ-S inldmnade den 22 oktober 2003 en ansékan f6r perioden 2004-2006 och anstkan diskuterades med Sida under
ett mote den 9 december. Den 16 december limnade Sida ett forslag till ett ndgot annorlunda uppligg 4n vad som
diskuterats pa métet. Sida foreslog en ettarig forlingning av existerande avtal, didr ICJ-S i princip skulle arbeta i enlig-
het med den ursprungliga ansékan men med en minskad budget och med firre antal organisationer. Sida 6nskade
ocksa se en tydligare beskrivning av den utlandsstationerade tjinsten.

ICJ-S accepterade de forslag till forindringar av budget och inriktning som Sida féreslog och inlimnade en reviderad
ans6kan med budget den 19 december 2003. Eftersom Sida 6nskade se en fokusering pa ett firre antal organisationer
idn vad som ursprungligen funnits med i ansékan, angav ICJ-S i den reviderade ansékan att stédet till tre organisatio-
ner skulle fasas ut under dret. Hur detta skulle gi till, i vilken takt och med vilka belopp, bad ICJ-S att fd aterkomma
till efter att ha diskuterat detta med mottagarorganisationerna.

Ansékan f6r 2004 beviljades av Sida den 20 januari 2004.

I samband med en utredningstresa i januari 2004 informerades samtliga samarbetspartners om det ettariga avtalet. Tre
organisationer; B tselem, KavlaOved och JLAC fick ocksd besked om att de inte kunde rikna med fortsatt stéd frin
ICJ-S efter 2004. Efter att ha gatt igenom varje organisations ekonomiska situation och faktiska behov faststilldes
arsbidraget for 2004, och avtal skrevs med varje enskild samarbetspartner.

Den 4 juni 2004 meddelade Sida att de inte dmnade foérlinga avtalet med ICJ-S f6r Mellandsternprogrammet efter
december 2004. Anledningen var att Sida avsag att férindra sina samarbetsformer inom sektorn “demokratisk sam-
hillsstyrning” och koordinera det framtida stédet med en grupp s.k. “like-minded donors”, d.v.s. Holland, Norge,
Danmark och Schweiz.

1CJ-S informerade, i samband med en utredningsresa i juni 2004, samtliga samarbetspartners om Sidas beslut.



STYRGRUPP

Programansvarig Per Stadig, advokat
Ovriga medlemmar Eva Berndtsson, byrachef
Lill Dahlberg, fé6rbundsjurist,
Hans Hjalmers, advokat
Nadege Nicolet, jurist
Agneta Johansson, folkrittsjurist

Anstilld handliggare Annika Lindgren (50 % jan-feb, 75 % mars-dec)

Styrgruppen har under dret haft dtta protokollférda méten da programmets verksamhet diskuterats och planerats.
Ansvaret for att folja upp verksamhetsplaner, budget och rapporter fér de organisationer som far ekonomiskt bidrag
ir fordelat mellan styrgruppens medlemmar. Aven nir det giller 6vriga delar av programmets verksamhet har ansva-
ret férdelats mellan styrgruppens medlemmar.

Utredningsresor genomférdes vid fem tillfallen:

16-25 jan Hans Hjalmers, Annika Lindgren, Per Stadig
moten med samtliga organisationer/institut for att teckna avtal

20 april-6 maj Per Stadig, Jessica Sandberg
introduktionsresa fér den nyanstillda Jessica Sandberg, méten med samtliga mottagarorga-
nisationer férutom Kavl.aOved, méten med svenska NGOs, filtbesok

11-22 juni Annika Lindgren, Ewa Nyberg (11-15), Per Stadig (13-22)
konsortieméten med WCLAC och PCHR, Al Haq och Al Mezan, méten med de flesta
Ovriga mottagarorganisationer, filtbesok, méten med svenska NGOs och EMHRN

3-10 juli Eva Berndtsson, Nadege Nicolet
filtbesok, observatorer vid militirritteging, méten med svenska NGOs samt nigra motta-
garorganisationer

27 nov-4 dec Annika Lindgren, Per Stadig

méten med de flesta av vara mottagarorganisationer, méte med Diakonia

Samarbetet mellan ICJ-S och mottagarorganisationerna

Avtal f6r 2004 tecknades med samtliga partners i samband med en utredningsresa 16-25 januari. Den forsta utbetal-
ningen, hilften av det beviljade drsbidraget, gjordes i februari 2004 och den andra utbetalningen i juli/augusti 2004.

Sidas beslut om féridndrat framtida stéd kom att prigla de samtal och méten som hélls under aret med mottagaror-
ganisationerna, sivil vid enskilda méten som vid konsortier och andra givarméten. Organisationerna hade ocksa
moten med varandra och med representanter frin sivil Sida/GK som 6vriga i gruppen “like-minded-donots”.

Ett annat beslut som paverkade organisationernas méjligheter att fi ekonomiskt stéd, var att flera internationella
givare under aret inférde en ny policy fOr sitt bistind, ddr forutsittningarna f6r stéd innebar att mottagarna maste
underteckna ett villkorat avtal med en s.k. ”terroristklausul”.

ICJ-S har under hela sin verksamhetstid sett det som sin huvudsakliga uppgift att pa bista sitt stotta de organisatio-

ner som man valt att stddja ekonomiskt, och att noggrant f6lja och bedéma deras arbete. Det faktum att ICJ-S fun-
gerat som bidragsgivare och kontinuerlig samarbetspartner i Palestina och Israel sedan 1989 har setts som nagot
mycket positivt av vara samatbetspartners och det har givit ICJ-S ett stort fértroendekapital. Det har bland annat
medfort att IC]-S fatt agera medlare i konflikter mellan isracliska och palestinska organisationer men ocksa mellan de
palestinska sinsemellan. ICJ-S har ocks4 haft en viktig roll i de olika givarkonsortier som finns, dels i arbetet med att
enas om gemensamma avtal (memorandum), dels i arbetet med att férs6ka samordna 6nskemilen fran direktstatliga
givare, NGO givare och organisationerna.



Av naturliga skil férindrades var roll i samarbetet med organisationerna under 2004 med anledning av Sidas beslut
att ¢j fornya avtalet med ICJ-S. Beslutet skapade en stor oro hos organisationerna och priglade de kontakter vi hade.
Gemensamma métena och diskussioner som fordes i enskilda och stérre méten med organisationerna handlade om
eventuella férdelar respektive nackdelar med direktstatligt stod kontra NGOst6d, oron frin mindre NGOs att for-
svinna eftersom firre NGOs skulle kunna rdkna med framtida st6d, bristen pd samtydiga svar frin givargruppen och
oron Over att statliga givare tar kontrollen Gver organisationerna genom att sta for alltfér stor del av organisations
intikter. ICJs roll blev till stor del att férska bista organisationerna med att férséka fa klarhet i alla dessa frigor.

Liksom tidigare dr fungerade ICJ-S som ett bollplank f6r organisationerna i olika juridiska fragor. Det skedde dels
genom samtal och méten direkt med de enskilda organisationerna men ocksa i samband med olika internationella
sammankomster dir savil styrgruppen som organisationerna var representerade.

Under hésten/vintern dgnade ICJ-S mycket tid till att bistd de organisationer som behévde hjilp med att skriva an-
s6kningar till Sida och dven i deras anstringningar att finna nya bidragsgivare.

Lokalanstalld

Efter 6nskemal fran Sida att 6ka nirvaron pa plats, ansékte ICJ-S om medel for att ha en person utlandsstationerad.
Sa snart Sida beviljat ansékan f6r 2004, inleddes arbetet med att rekrytera en jurist for stationering i Jerusalem.

Den 1 april anstilldes juristen Jessica Sandberg pé en projekttjanst t.o.m. december 2004, med mojlighet till férlang-
ning under forutsittning att avtalet med Sida forlingdes.

Tiden 1-19 april anvindes f6r introduktion i Stockholm. I introduktionsprogrammet ingick bl a.
e genomging av Mellandsternprogrammets historik och aktuella verksamhet
e relation mellan ICJ-S och den lokalanstillde gillande ansvarsférdelning och beslutsordning, rutiner f6r rap-
portering etc.
e heldagskurs arrangerad av ICJ-S om islam och islamsk ritt
e halvdagsutbildning om bakgrunden till den historiska konflikten mellan Israel/Palestina, internationella
konventioner och andra FN-dokument av relevans for konflikten.

Tiden 20 april - 6 maj anvindes f6r introduktion pa de ockuperade omridena och i Israel, tillsammans med Per Sta-
dig. Direfter foljdes Jessicas verksamhet upp genom veckovisa telefonméten och e-mail samt i Jerusalem i samband
med de utredningsresor som gjordes i juni och juli och vid ett méte i Stockholm i augusti.

Under de forsta manaderna behévde Jessica anvinda mycket tid £or att lira kinna organisationerna och sitta sig in 1
deras verksamhet, halla kontakt med 6vriga svenska NGOs och andra viktiga nitverk samt till rent praktiska fragor
som att ordna bostad och kontot.

Jessica deltog i juni pd en internationell FN-konferens i Geneve, och talade dir, i egenskap av folkrittsjurist, om de
palestinska barnens situation. Jessica ersatte Diakonias folkrittsjurist som fatt férhinder att delta, och fick mycket
positiv respons for sitt framtridande.

Jessicas huvudsakliga uppgift var att bistd organisationerna med den juridiska kompetens som de efterfrigade fran
ICJ-S. Efter Sidas beslut i juni 2004, att inte f6rlinga avtalet med ICJ-S, gjordes en omprioritering av Jessicas arbets-
uppgifter fo6r den dterstiende perioden. Jessica fick 1 uppdrag att koncentrera sig pa fem palestinska organisationer,
beldgna pa Vistbanken och i Jerusalem, med speciella uppgifter 61 var och en av dessa.

Sammanfattningsvis kan konstateras att lokalanstillningen inte medférde det 6kade stéd till organisationerna som
ICJ-S hade 6nskat och férvintat sig.

I november fattades en 6verenskommelse mellan styrelsen f6r ICJ-S och Jessica Sandberg att avsluta Jessicas upp-
drag per den 24 november.



SAMMANFATTNING AV AKTIVITETER OCH RESULTAT

Israeliska organisationer

Adalah

Adalah har stadigt vixt sedan organisation bildades 1996, savil vad giller verksamhet som personal-och medlemsan-
tal. Under éret foretridde Adalah 64 fall av principiell karaktdr inom omridena landrittigheter, ritten till utbildning,
ekonomiska och sociala rittigheter, civila och politiska rittigheter och IHL. Ca hilften av dessa var fall som proces-
sades i Israels Hogsta domstol.

Nir det giller landrittigheter avsig bla. fallen Israels diskriminerande kriterier mot araber som sokte byggnadslov
och Israels konfiskering av arabisk mark. Adalah nddde framgang i flera fall och lyckades dirmed f6rhindra rivningen
av en moské och privata arabiska hem samt planerad konfiskering av mark f6r hundratals arabiska bonder. Adalah
lyckades ocksi fi ett beslut frin Hogsta domstolen som innebar ett férbud for Israel att giftbespruta jordbruksmark
som tillhér den arabiska beduinbefolkningen.

Inom omradet utbildning arbetade Adalah for att 6ka tillgdngligheten for arabiska studenter till utbildning, eftersom
de diskrimineras i férhallande till de judiska studenterna. Genom sitt juridiska arbete lyckades Adalah bla. fi ett
beslut i Hégsta domstolen om 6kade lirarresurser till arabiska skolor i Negev, som dr det omrade som har ldgst ut-
bildningsnivé i hela landet.

Nir det giller ekonomiska och sociala rittigheter sa avsig dessa fall regeringens budgetplanering som pd ett flertal
omraden diskriminerar arabiska stdder jimfért med de judiska. Adalah fick beslut fran Hégsta domstolen som inne-
bar att arabiska stider inte fick exkluderas frin regeringens socio-ekonomiska planer, eftersom detta var otilliten
diskriminering.

De civila och politiska rittigheterna inkluderar skyddet f6r yttrandefrihet, ritten till medborgarskap och familjeater-
forening likvil som religitsa rittigheter. For muslimska religiGsa ledare gjordes en anmilan till Hogsta domstolen dar
man krivde ett juridiskt erkinnande av heliga muslimska platser i Israel. Ca 120 platser har av myndigheterna férkla-
rats som heliga, alla dessa 4r judiska. Muslimska heliga platser har negligerats av myndigheterna som tillatit att mo-
skéer och liknande gjorts om till nattklubbar, barer etc. Nagot beslut har dnnu inte fattats av domstolen.

Tillsammans med organisationerna Al Haq och PCHR gjorde Adalah en anmilan till Hégsta domstolen didr man
krivde att domstolen for forsta gingen fastslog innebdrden av begreppet ”absolut militir nédvindighet”, nigot som
den isracliska armén anvinder for att forsvara sin policy av husforstorelse i Gaza och pd 6vrigt ockuperat omrade.
Beslut har 4nnu ¢j fattats av domstolen.

Under aret arbetade Adalah ocksd med utbildning och andra former av opinionsbildande verksamhet. Sedan 2004 ir
sd gott som all information som Adalah publicerar, sivil pd hemsidan som i rapporter, pa tre sprik: arabiska, hebre-
iska och engelska. Detta har 6kat antalet ldsare stort.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 400 000, vilket motsvarade ca 6 % av Adalahs totala intdkter.

B tselem

Under 4r 2004 gav B tselem ut sex rapporter om situationen pa ockuperat omrade. Flera av rapporterna foljdes upp
genom fallstudier och mediakampanjer. Rapporten ”Abuse at the Sarra Checkpoin?” tar upp situationen vid en vigspitr
utanfér Nablus och redogdr for fall da civila blivit misshandlade av soldater vid vigsparren. Tillsammans med den
israeliska organisationen Hamoked skrev B tselem en rapport ”Forbidden Families: Family Unification and Child Registra-
tion in East Jerusalen’ om den tidsbegrinsade lagstiftning som gor det oméjligt f6r personer frin Vistbanken och
Gaza att bli israeliska medborgare eller s.k. “’residents” nir de gifter sig med israeler eller residents. Tva rapporter
handlade om muren (som av B’tselem benidmns separationsbarridren) och dess inverkan pa civilbefolkningen. ”For-
bidden Roads: The Discriminatory West Bank Road Regime” handlar om de begrinsningar som palestinierna fitt nir det
giller méjligheten att anvinda vissa végar. Slutligen gav Btselem i november dr 2004 ut en rapport om husférstorel-
se.

Rapporterna ledde till olika atgirder: En undersékning gjordes av militiren i anledning av vad som kom fram i rap-
porten om vigspirrarna. I samband med diskussion om férlingning av lagen om medborgarskap férde B tselem en
intensiv kampanj, vilket ledde till att lagen férlingdes med sex ménader i stillet f6r ett 4r. Rapporten om de f6rbjud-
na vigarna anvindes vid en internationell givarkonferens och ledde till att Israel inte erholl bistind for att bygga ett



separat vignat for palestinier. Vidare tillsattes en speciell kommitté for att utvirdera militirens hillning nir det giller
frigan om husférstorelse.

I anledning av militdrens agerande i Rafah i maj ar 2004 gick B tselem snabbt ut till allminheten med information om
husférstorelse och dess inverkan pa civilbefolkningen. Detta ledde till kritik och slutligen till att statsdklagaren kridvde
att militiren tog fram ett alternativt handlingssitt. B tselem forde tillsammans med Hamoked upp frigan till Hogsta
domstolen som i ett prejudiciellt avgérande kom fram till att hinsyn till civila och deras behov maste inga i den pla-
nering som gors av militiren.

Under 2004 tog B tselem upp fall da civila palestinier dott eller skadats till f6ljd av 6vergrepp frin polis eller militdr. I
ett av fallen tillsattes en utredning, som i sin rapport visserligen uttalade sig kritiskt men inte rekommenderade nigon
juridisk pafoljd. I det andra fallet blev en officer frin grinspolisen démd. Eftersom det finns ett motstind mot lik-
nande utredningar och de sillan leder till lagféring har B tselem f6r avsikt att bedriva lobbying och kampanjer pa
detta omrade 4r 2005.

B’tselem utarbetade under ar 2004 en plan for krishantering i syfte att snabbt kunna féra ut information om 6vet-
grepp 1 hindelse av en krissituation. Insikten om behovet av en sidan organisation kom under viren 2002 dd den
israeliska militaren gick in i Jenin.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 800 000, vilket motsvarade ca 7 % av B tselems totala intikter.

Hamoked

Antalet rittsfall f6rdubblades jamfért med 2003, framférallt beroende pa det 6kande antalet fall som avsig dels rorel-
sefrihet, dels skadestindskrav. Hamokeds huvudsakliga arbetsomriden under 2004 har gillt den begrinsade rérelse-
friheten, vild mot personer eller egendom, rittigheter for frihetsberévade och familjeaterférening

Hamokeds “Emergency Hotline” har hillits 6ppen sju dagar i veckan och tog under dret emot 2411 nya drenden,
varav huvuddelen rérde vild vid ”check points”, medicinska och humanitira behov.

Nir det giller den begrinsade rorelsefriheten har Hamoked agerat i 369 fall som gillt utresetillstind f6r utlandsresor
for palestinier fran Vistbanken och Gaza. I 147 av dessa drenden gick Hamoked vidare till Hogsta domstolen. Israe-
liska myndigheter avslar automatiskt enskildas begiran om resetillstind utan motivering fér beslutet. Hamoked lIyck-
ades 1 80 % av fallen fa tillstind beviljade. Skilen till begiran om resetillstaind varierar, de kan avse studier, religiésa
skil, medicinska behov, kurser och konferenser eller arbete.

Hamoked har ocksa fortsatt sitt arbete med att underlitta besék av familjer frin Vistbanken, Ostra Jerusalem och
Israel till Gaza under ledighetsperioder eller i fall dir familjen dr splittrad pa olika orter.

Under 2004 startade Hamoked 93 nya skadestindsidrenden for palestinier. Kraven rérde allt fran dédsfall till forned-
rande behandling. Hamoked héll kvar sitt krav pé att formella utredningar genomférs av relevanta myndigheter i
samtliga fall som avser valdsanvindning,.

Hamoked har tidigare dr varit mycket aktiv ndr det gillt att spara frihetsberévade, men hade 2004 firre sidana fall. I
stillet var organisationen mer aktiv i arbetet med att granska fingelseférhallanden samt mojliggéra fler besok av
familjemedlemmar till den fingslade. Raittsfallet gillande Israels hemliga fingelse ”Detention 1391” fortsatte i Hogs-
ta domstolen. I december deltog rittegangsobservatorer frin ICJ-S och Hamoked har publicerats observatérernas
rapport pé sin hemsida. Rittegingen kommer att fortsitta under 2005.

Lagen om familjeterférening har skirpts betydligt av Israel. Pd grund av detta har Hamoked 6ppnat ett stort antal
nya fall f6r att forséka fa till stind undantag for familjer med sérskilda behov, t.ex. nir det giller barn som beh&ver
registreras for att fa ritt till sjukvard. Under aret inleddes 25 nya fall om familjedterférening f6r familjer fran Vist-
banken och Gaza jimfért mot endast fyra fall ar 2003. Tillsammans med B tselem publicerades en rapport om effek-
terna av lagskirpningen fér familjer i Ostra Jerusalem.

Hamoked fortsatte sitt sina juridiska aktiviteter mot byggandet av muren pa Vistbanken och piboérjade, tillsammans
med B tselem, en studie om effekterna av Israels planerade tillbakadragande frin Gaza.

ICJ-S bidrog 2004 med SEK 1 200 000, vilket motsvarade ca 10 % av Hamokeds totala intikter.



KavLaOved

Aven om 2004 var ett hindelserikt 4r ur politisk synpunkt, innebar det mycket lite férindringar fér de palestinska
arbetarna. Arbete dr sillsynt, arbetslésheten hég, framkomligheten begrinsad. Antalet palestinska arbetare i Israel
uppskattas till 40 000-50 000, jamfoért med tre ganger si manga fore den andra intifadan. Endast ca 10 800 av dessa
arbetar legalt, 10 000 pa Vistbanken och 800 i Gaza.

Enligt statistik fran Virldsbanken har ligre 16ner och hog arbetsléshet medfort att drygt 9 % av de palestinska bat-
nen lider av akut underndring och att ca 47 % av den palestinska befolkningen lever under eller pa fattigdomsgrin-
sen.

KavLaOved verkar for att skydda rittigheterna fér de palestinier som arbetar i Israel och pé de judiska bosidtningar-
na. Utover att ge enskild rittshjilp i frigor som giller arbetsforhéllanden, sprider Kavl.aOved information om ar-
betsrittsliga friagor via sin hemsida, publicering av arpporter och genom att halla seminarier f6r olika malgrupper.

En palestinier kan arbeta i Israel som a) legalt anstilld som erhiller 16n frin Isracli Payment Centre, eller som b)
legalt anstilld som erhaller 16n direkt frin arbetsgivaren eller som c) illegal arbetare. For att fa arbeta i Israel mdste
man erhilla ett ”security clearance”. En israelisk arbetsgivare maste ha tillstaind for att anstilla nagon. Bara den som
har ett security clearance, och en arbetstagare med tillstind att anstilla nagon, kan arbeta lagligt i Israel. Eftersom en
asntillning i Israel 4r beroende av savil sikerhetstjinsten som arbetsgivaren pressas arbetaren frin tvd hill. Detta
leder till att arbetaren samarbetar med sikerhetstjinsten och accepterar illegalt arbete och daliga arbetsférhallanden.
Manga palestinska arbetare anstills av s.k. underleverantérer och tvingas acceptera 16ner lingt under den faststillda
miniminivan.

Ett annat anstéllningsforfarande ar s.k. commerce permits, handelstillstind. Dessa ges till palestinier f6r att de skall kun-
na kdpa och silja produkter i Israel. Vissa arbetstagare med handelstillstind arbetar istillet som betalda arbetstagare
hos israeliska arbetsgivare. De kan da inte géra arbetsrittsliga ansprak.

Arbetskraften utnyttjas t ex genom att 16nerna innehalls, 16nerna dr ligre 4n minimilénerna, ingen Gvertidsersittning
betalas, felaktiga uppgifter om arbetad tid limnas osv. Palestinierna kan bli av med sina arbetstillstind vid en check-
point eller pa grund av en pastadd forseelse. Att resa till och fran arbetet har blivit dyrbart fér palestinier, pd grund av
inskrinkningarna i rérelsefriheten. Manga arbetare maste didrfér bo péd arbetsplatsen eller pd gomstillen i Israel.

I teorin har den palestinier, som har ett arbetsrittsligt mal i israelisk domstol, ritt att komma till domstolen. I prakti-
ken kan det dock vara omdijligt pa grund av alla vigspérrar om muren.

KavLaOved férlorade 2003 ett principiellt viktigt mal i Israels arbetsdomstol. Milet gillde vilken lag, jordansk eller
israelisk, som skall tillimpas for palestinier som arbetar 1 judiska bosittningar pa ockuperat omrade. Enligt nuvarande
lag fir atbetarna israclisk minimilén men lyder i 6vrigt under jordansk lag. KavLaOved 6verklagade domen och
malet ligger nu i Hégsta domstolen.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 450 000, vilket motsvarade ca 14 % av KavLaOveds totala intikter.

PCATI

PCATI fortsatte under dr 2004 att utdka antalet filtarbetare pa Vistbanken och i Gaza for att bittre kunna fi fram
information om fangar som utsatts fOr tortyr. Avspirrningarna har férsvarat méjligheterna att fa fram sddan infor-
mation varfor filtarbetare i stillet pa plats har samlat in information och sedan vidarebefordrat denna till PCATIs
juridiska enhet, som direfter kunnat limna in ett klagomal. D4 féltarbetarna haft svarigheter att ta sig till PCATIs
kontor fick utbildning av filtarbetare ske via e-post, fax, telefon etc.

I september 2004 knét PCATI till sig en medicinsk konsult som arbetar pé frivilligbasis. Likaren studerar en finges
medicinska journal, dd PCATI misstinker att faingen utsatts fOr tortyr, och skickar sedan in synpunkter till den medi-
cinskt ansvariga personen pa fingelset. Detta kan medf6ra mojligheter att utdka/forindra talan nidr PCATI {6r talan
mot myndigheterna.

PCATT samarbetar med andra organisationer for att fa fram information om tortyr. I detta samarbete har PCATI
kunnat identifiera vissa brister, exempelvis genom skillnader i tillvigagangssitt nir det giller att ta vittnesmal. En
gemensam databas f6r organisationer som arbetar med tortyr saknas. For att f6rsoka 16sa detta inledde PCATT 2004
ett samarbete med en italiensk organisation, som ingr i ett nitverk for tortyrrehabilitering.



Under 2004 fortsatte PCATI malet mot den israeliska staten om utomrittsliga avrittningar. PCATT fortsatte ocksa —
tillsammans med andra organisationer — en kampanj mot utnimningen av Dan Halutz till vice chef f6r de israeliska
sikerhetsstyrkorna. Anledningen var Halutz” roll i de utomrittsliga avrittningarna i Gaza da flera civila dédades.

PCATT fick via en advokat ett internt dokument som visade att sikerhetsstyrkorna (GSS) utévat tortyr mot Husam
Atef Badran. Detta ledde till att PCATI i augusti 2004 limnade in ett klagomal till riksaklagaren. Enligt PCATT utgor
dokumentet en viktig milstolpe i organisationens arbete. Aven om handlingen endast utgér ett erkidnnande av tortyr i
detta fall, visar den pa att de vittnesmal om tortyr som PCATI samlat in ockséd bekriftas av liknande dokument som
det om Husam Atef Badran.

Under 2004 kom ett lagforslag om att férbjuda donationer till NGOs fran utlandet. Forslaget innebar att NGOs var
tvungna att fa tillstind frdn staten innan de fick begira bistand frin utlandet. PCATI bedrev lobbyarbete mot lagfor-
slaget och forslaget kom att dndras och innehiller nu endast en rapporteringsskyldighet f6r NGOs. Vidare kom ett
lagforslag som skall ge fingelsechefen méjlighet att i vissa fall forbjuda en intagen kontakt med advokat. Detta giller
endast s.k. sikerhetsfangar. PCATI ser forslaget som ett forsok att kringgd det domstolsutslag som meddelats mot att
fangvaktare stannar kvar och lyssnar pd samtalen dd en advokat triffar sin klient. Det utslaget kom efter att flera
organisationer, bl.a. PCATI, fort talan mot myndigheterna.

PCATI genomférde under dret en utvirdering av hur organisationen utférde sina juridiska uppdrag och tittade bl.a.
pa hur PCATT framstiller sina klagomal. I detta arbete var bl.a. den medicinska konsultens arbete viktigt.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 400 000, vilket motsvarade ca 20 % av PCATIs totala intikter.

Palestinska organisationer i Gaza
Enligt information fran palestinska NGOs dédades sammanlagt 482 palestinier i Gaza och nira 2000 skadades under
2004. Ca 2 000 hem forstordes helt eller delvis, de flesta av dem i de redan hirt utsatta flyktingomradena i Rafah och
Khan Younis. Ett stort antal skolor och andra kommunala institutioner raserades och dessutom forstordes ca 10 000
kvadratmeter jordbruksmark.

En av de mest dramatiska hindelserna under 2004 dgde rum under 12 dagar i maj dé den israeliska armén inledde en
stor militir offensiv i Rafah, ”Operation Rainbow”. Under offensiven dédades minst 50 palestinier varav flertalet
civila och 6ver 100 skadades svart. Ett stort antal hem forstérdes och limnade minst 7 000 palestinier hemlésa. En
liknande invasion dgde rum i flyktingliger i norra Gaza under september-oktober.

Mboijligheterna att r6ra sig inom Gaza inskrinktes yttetligare genom israeliska avstingningar och innebar under linga
perioder att personalen hade svart att sig till sina arbeten, att beséka klienter, géra filtbesok for att bevittna Sver-
grepp etc. Aven nir det gillde resor till och frin Gaza begrinsades méjligheterna. Inga personer under 35 4r bevilja-
des utresetillstind, och vid flera tillfillen nekades dven personer Gver 35 ar. I december 2004 stingde isracliska myn-
digheter Rafah-terminalen, vilket bla. innebar att personal frin Al Mezan som deltagit i ett internationellt méte,
tvingades vinta i Egypten i sex veckor innan de kunde dtervinda.

Al Dameer

Al Dameer har under dret genomfort sju kurser om demokrati och MR direkt riktade till ungdomar vid tvéd universi-
tet, ungdomscenter och féreningar. I utbildningen ingick information om internationell ritt, barnkonventionen och
kvinnors rittigheter. Eleverna fick ocksé trining i kommunikation. Flera elever vid Al Aqusa universitetet fick vid en
officiell ceremoni diplom fran Al Dameer, for att de genomgitt organisationens utbildning och direfter arbetat som
utbildare eller med annan volontidrverksamhet f6r Al Dameer.

Infor valet ordnade Al Dameer tvd kurser om valdvervakning och valprocedurer. Dessutom holls under aret fem
workshops for olika malgrupper, bland annat journalister.

Som en del av sitt opinionsbildande arbete publicerade Al Dameer under éret ca 70 pressmeddelanden, en broschyr
om MR som distribueras till alla som deltar i Al Dameers utbildningar och en rapport: ”Mechanisms of the United Na-
tions and the Palestinian Case.” Dessutom deltog representanter frin Al Dameer i flera radio-och TV intervjuer for att
informera om organisationens arbete och situationen i Gaza.

Al Dameer arrangerade for tredje dret i rad en konferens i Gaza, denna gang med temat: MR- situationen efter Israels
tillbakadragande fran Gaza.
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Al Dameer, som ir en liten grisrotsorganisation, har med en mycket begrinsad budget lyckats genomféra ett viktigt
arbete. Genom att uppvisa ett programstod fran ICJ-S har Al Dameer haft littare att f4 nya bidragsgivare fér verk-
samheten.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 250 000, vilket motsvarade ca 29 % av Al Dameers totala intikter.

Al Mezan

Enligt Al Mezan var 2004 det sviraste aret pa flera decennier, nir det giller brott mot de manskliga rittigheterna pa
ockuperat omrade. Bland annat 6kade antalet utomrittsliga avrittningar och ett stort antal civila dédades i samband
med dessa israeliska attacker. De socio-ekonomiska forhillandena forvirrades och innebar for invanarna i Gaza
bland annat en d4nnu mer begrinsad tillging till skolor, sjukvird, arbeten etc.

Merparten av Al Mezans arbete var fokuserat pa ekonomiska och sociala rittigheter. Med dessa rittigheter som fokus
arrangerade Al Mezan dtta “Face the public”-méten under dret dér allmdnheten fick méjlighet att diskutera fragor
rérande hilsa, miljé, boende och utbildning med ber6érda ministerier inom PA. Totalt deltog drygt 500 personer pa
dessa méten, varav 13 % var kvinnor. Al Mezan kritiserade de palestinska myndigheterna for att inte ta sitt ansvar for
dessa fragor, medan PA svarade att det skulle man géra sa snart den ekonomiska situationen férbattrades.

Utéver dessa moten arrangerade Al Mezan ett stort antal foreldsningar, utbildningar och workshops for att 6ka kun-
skap och vicka opinion hos allmidnheten. Sammanlagt deltog ndra 2 000 personer i dessa olika aktiviteter.

Al Mezan organiserade flera aktiviteter for att bistd i arbetet med att géra lokalvalen effektiva och transparenta och
deltog som observatorer vid rostregistreringen och vid valet.

Trots den svara situationen i Gaza under aret sa lyckades Al Mezan i stort genomfora sitt arbete enligt sin verksam-
hetsplan. Nagra aktiviteter, som t.ex. planerade workshops, fick stillas in pa grund av isracliska avspirrningar. Over-
lag krivdes en stor flexibilitet fran Al Mezan i planering av verksamhet och val av aktiviteter.

ICJ-S bidrog 2004 med SEK 400 000, vilket motsvarade ca 9 % av Al Mezans totala intikter.

PCHR
Antalet personer som sokte rittshjilp 6kade under 2004. Drygt 3 500 personer vinde sig till PCHR f6r att fa juridisk
radgivning.

PCHR tog emot 967 anmilningar frin enskilda palestinier som utsatts for évergrepp av israeliska myndigheter eller
militdrer. PCHR kunde konstatera att antalet palestinska fingar i israeliska fingelser fortsatta att 6ka och fler perso-
ner hoélls under s.k. “administrative detention”. PCHR noterade ocksa en 6kad anvindning av tortyr och dilig be-
handling av palestinska fingar i israeliskt hikte. Drygt 300 palestinier i isracliska fingelser fick juridisk hjilp och en
israelisk advokat, anlitad och betald av PCHR, besokte flera isracliska fingelser fOr att studera férhillandena f6r de
palestinska fangarna.

Rittsfallen rérde bland annat resetillstind, forstérd egendom, konfiskering av land, militirt vald och skadestind.
Under aret fick PCHR f6r forsta gangen ett positivt svar fran israeliska myndigheter nir det gillde skadestind for en
person som dddats av israelisk militir. Familjen till den dédade utlovades ett skadestind pa USD 11 600. Rent gene-
rellt fick PCHR fler svar dn tidigare pé sina anmalningar till israeliska myndigheter

Samtidigt agerade PCHR i flera fall som avsag Gvergrepp begingna av de palestinska myndigheterna. Det gillde
framforallt godtyckliga fingslanden, som trots att de minskat i antal dnda ir ett bevis pa ett illa fungerande rittssy-
stem.

PCHR drev ocksa fall i nationella domstolar i England och Schweiz for att forséka vicka internationellt dtal mot
Israel for krigsforbrytelser. PCHR kommer att fortsitta att driva den frigan internationellt under 2005 tillsammans
med andra internationella advokater och juridiska organisationer.

PCHR formulerade under éret detaljerade rekommendationer dels till det internationella samfundet for att se till att
den internationella ritten efterlevs, dels till de palestinska myndigheterna for att d4stadkomma ett samhille byggt pa

rittstatens principer.

Liksom tidigare ar var PCHR mycket aktiv i sitt opinionsarbete sivil nationellt som internationellt. Ett stort antal
internationella organisationer och diplomater assisterades vid besok i Gaza och personal frin PCHR deltog i flera
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internationella méten, dven om de ocksd tvingades avstd fran ett flertal planerade méten pa grund av att de nekades
utresetillstaind. I samarbete med FIDH och ICJ arrangerade PCHR ett internationellt expertméte angiende muren.

PCHR har konsultativ status i ECOSOC och ir affillierad till ICJ.

ICJ-S bidrog 2004 med SEK 1 200 000, vilket motsvarade ca 13 % av PCHRs totala intdkter.

Palestinska organisationer/institut pa Vistbanken och i Jerusalem

Al Haq

Al Hagq firade 25-drsjubileum 2004 och detta uppmirksammades bland annat i januari dd Alhaq presenterade sin
stora internationella kampanj for att stoppa det israeliska bruket av kollektiv bestraffning. Kampanjen presenterades
samtidigt i Ramallah, i Indien i samband med World Social Forum, och i England.

Aven om Al Haq 2004 i stort genomférde den verksamhet som planerats for aret, blev manga aktiviteter férsenade
pa grund av omstidndigheter férknippade med den politiska situationen. En mer realistisk verksamhetsplan har lagts
f6r 2005 med storre utrymme f6r bradskande, oférutsedda aktiviteter.

Al Haq kunde under dret samla all sin dokumentation fran 25 drs arbete i en ny databank, ndgot som ir oethort vir-
defullt for savil Al Hags personal som andra forskare, MR aktivister och organisationer. Dessutom satsades resurser
pé att forbdttra Al Haqgs bibliotek, med 6kat antal bocker och tidskrifter och datorservice. Biblioteket dr 6ppet for
allminheten och utnyttjas framfrallt av studenter, forskare och MR-aktivister.

Utover att dokumentera och rapportera om MR-6vergrepp agerade Al Haq som opinionsbildare genom att hilla
utbildningar och workshops for olika malgrupper, bla annat fér personer verksamma inom PA och PLC. Al Haq
deltog ocksa, tillsammans med andra NGOs, i arbetet med olika lagférslag och i férberedelsearbetet infér valen i
januari 2005.

Al Haq har konsultativ status i ECOSOC och var i denna egenskap representerad i ett flertal méten i olika FN-organ
Al Haq dr ocksa medlem i FIDH och affilierad till ICJ.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 800 000, vilket motsvarade ca 15 % av Al Hags totala intdkter.

Birzeit Institute of Law

Birzeit Institute of Law 4r den enda av programmets mottagare som ej erhiller s.k. core-funding (programst6d) utan i
stillet far bidrag till tvd speciella delar av Institutets verksamhet, Montesquieu Law Library och Palestine Yearbook
of International Law. Till Institutets Svriga verksamhet bidrar ett stort antal internationella givare, savil statliga som
NGOs.

Biblioteket har under de senaste aren utvecklats till det basta juridiska biblioteket pa Vistbanken och i Gaza. Antalet
forskare, jurister och studenter som utnyttjar bibliotekets service har 6kat, och alltfler utnyttjar ocksa méjligheten att
fa bibliotekets service via Internet. Under 2004 képtes ca 300 nya bocker in och idag har biblioteket totalt 14 000
bocker och dessutom ett stort antal tidskrifter. Arbetet med att klassificera bocker, artiklar och tidskrifter fortsatte,
och ytterligare material scannades in for att bli tillgingligt pa hemsidan.

Biblioteket hade 6ver 1 000 besdkare, drygt 2 000 bécker lanades ut och bibliotekets personal besvarade 5 000 f61-
fragningar via mail och fax. Bibliotekets personal deltog i flera kurser for att vidareutbilda sig.

Palestine Yearbook of International Law gav 2004 ut volym 12, en rapport pa 450 sidor med artiklar, lagforslag,
juridiska rapporter och internationella juridiska dokument. Temat var Enforcement of International Penal Law and Criminal
Justice in the Occupied Territories.

Arbetet med volym 13 startade och temat f6r den kommer att bli The Legal aspects of Segregation Policies, the Impact on
Palestinians. Infor arbetet med denna holls en internationell konferens i december 2003 och flera av de internationella
deltagarna pd konferensen bidrar med artiklar till volym 13.

Arbetet med arsboken har inneburit en hel del med problem f6r Institutet de senaste aren. Det har varit stindiga

férseningar med utgivningen beroende pa att 6versittning, tryckning etc. ej f6ljt uppgjorda tidsplaner och dessutom
har personalomsittningen bland ansvariga utgivare varit stor. Trots detta sd har Institutet fatt ett mycket positivt
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gensvar fran sivil lisare som forfattare till drsboken. Arsboken siljs i ca 300 exemplar per ar framforallt till utlindska
bibliotek och universitet.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 950 000, varav SEK 700 000 till biblioteket och SEK 250 000 till Palestine Yearbook of
International Law. Bidraget motsvarade nira 100 % av kostnaderna f&r de respektive projekten men endast ca
7 % av Institutets totala intikter.

DCI-P

2004 innebar ett 4r med ménga framgangar nir det giller organisationens verksamhet, men stora bakslag nir det
giller situationen fér de palestinska barnen. Under aret dédades 162 palestinska barn och ungdomar av israeliska
styrkor eller av bosittare och flera tusen sdrades, arresterades, fingslades, traumatiserades eller limnades heml6sa pa
grund av ockupationsmaktens Gvergrepp. FOr barnen vitala delar i det palestinska samhillet, som skolutbildning och
sjukvard, paverkades stindigt av avspirrningar, utegangsférbud och militira attacker.

En av de viktigaste framgéingarna under dret f6r DCI-P var en férdubbling av arbetet riktat mot PA. Det palestinska
sambhillet har lingsamt pabérjat en process av dterbyggnad och DCI-P har intensifierat sina aktiviteter for att skydda
och foresprika barns rittigheter. Ett exempel dr den nya palestinska lag om barns rittigheter som tillkom under aret,
den forsta nagonsin som fokuserar pa barns rittigheter och den sista lag som Arafat undertecknade som President.

DCI-P har en ledande roll i den sammanslutning av 18 palestinska NGOs som arbetat f6r barns rittigheter och som
under aret producerat flera gemensamma uttalanden och rapporter.

2004 6ppnades tvd center for barn och ungdomar, i Betlehem och i Hebron. Hir erbjuds en plattform fér barnen
varifrin de kan vara aktiva i sitt eget samhille. P4 centret far barnen bl a méjlighet att lira sig om barnkonventionen
och sina rittigheter i samhillet. I augusti arrangerade DCI-P f6r forsta gingen en konferensfor barn, ddr barn frin
hela Vistbanken mottes i Ramallah och diskuterade fragor som var viktiga f6r dem. Barnen beslot sjilva att det hi-
danefter ska bli en drlig konferens.

DCI-P har under dret deltagit i flera internationella konferenser och workshops, ofta tillsammans med palestinska
barn och ungdomar, och fatt ett mycket hégt internationellt anseende. 2004 publicerades rapporten “Stolen youth-the
politics of Israel’s detention of Palestinian children”. Rapporten uppmirksammades i Sverige i samband med en konferens
arrangerad av Riddda Barnen i samarbete med 1CJ-S.

I juni/juli 2005 kommer DCI-P att arrangera en internationell konfetens i Betlehem —Kids bebhind bars-a child rights
perspective”. Deltagare fran FN, DCls 6vriga sektioner i virlden, internationella NGOs och experter i barnfriagor
kommer att nirvara. Ett syfte med konferensen ir att visa de palestinska barnen att virlden inte har glomt dem, att
det fortfarande finns organisationer och enskilda som arbetar for att skydda och férespraka deras rittigheter.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 800 000, vilket motsvarade ca 14 % av DCI-Ps totala intdkter

JLAC

JLAC har fullfdljt sina planerade aktiviteter under 2004. Arbetet har genomférts under stark press, beroende pé ett
6kat antal oplanerade nya drenden. Detta samt en stram budget och svirighet att sdkerstilla tillrickliga resurser, har
hindrat JLAC att utdka sin kapacitet som man dnskat. Det har inneburit att man inte kunnat anstilla en person med
ansvar for media och utitriktad verksamhet sisom planerat och inte heller nigon projektansvarig. Inte heller har
JLAC kunnat férnya sin tekniska utrustning i den omfattning som man hade 6nskat.

Okningen av antalet rittsfall beror framférallt pa att JLAC har fatt 6verta LAWSs roll pi Vistbanken, sedan LAW
upphort att fungera. JLAC representerade under dret palestinska klienter 1 874 fall inf6r olika kommittéer och juridis-
ka myndigheter i savil Israel som Palestina, samt flera fall i israelisk militirdomstol. Antalet fall som avsig husférsto-
relse 6kade stort och ocksa fall som avsag landkonfiskering med anledning av Israels byggande av muren. Ett stort
antal fall rérde familjeaterférening och ritten for familjemedlemmar att besoka en anhorig i israeliskt fingelse.

JLAC utarbetade under aret en manual som numera anvinds regelbundet i arbetet och héjer kvalitén pé arbetet.
Manualen faststiller vilka kriterier som skall vara uppfyllda for att ett fall ska antas och ocksd uppféljningskriterier
under mélets handlidggning,.

Under flera ar hade JLAC en mycket osiker ekonomi och klara problem att halla sin budget. Dessutom genomférdes
flera interna omorganisationer, vilket innebar att 6vrig verksamhet minskade. ICJ-S meddelade dérfor JLLAC i borjan
av 2004 att de ¢j kunde rikna med fortsatt stod efter 2004. Detta beslut kom att dndras under dret. Det arbete den
nya Directorn f6r JLAC lagt ned de senaste tvd dren har nu borjat ge positivt resultat. Ekonomin har stramats upp
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och organisationen har ocksa utarbetat tydliga riktlinjer med klara mal f6r sin verksamhet. Dessutom har JLLAC axlat
ett tungt ansvar som rittshjilpsorganisation efter LAWSs fall. Detta bidrog till att IC]-S i slutet av aret meddelade Sida
att man starkt rekommenderade ett fortsatt st6d till JLAC.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 400 000, vilket motsvarade ca 20 % av JLACs totala intikter

JCSER

JCSER har under 2003-2004 haft svira eckonomiska problem, eftersom flera av bidragsgivarna avbrutit sitt samarbete
med organisationen. Det har inneburit en stor osikerhet i planeringen av det dagliga arbetet och ocksi att en stor del
av personalen sagts upp eller arbetat utan 16n.

Trots sina begrinsade resurser si lyckades JCSER ge rittshjilp till ett stort antal palestinier i drenden som gillde
sjukforsikringar, kommunalskatt, familjeaterférening, ID-kort, byggnadslov och husférstorelse. Totalt tog JCSER
emot 230 nya drenden under dret (en minskning med hilften jaimfért med 2003), avslutade 496 fall och féljde upp
377 fall fran tidigare dr. Det minskade antalet nya fall berodde inte pa ett minskat behov av rittshjdlp utan pa att
JCSER pa grund av sina begrinsade resurser ¢j klarade av att hantera fler nya drenden.

Under 2004 forstorde israeliska myndigheter 185 byggnader, som totalt inneh6ll 210 ligenheter £6r palestinier boen-
de i Ostra Jerusalem. Méjligheterna f6r JCSER att ingripa rittsligt nir ett hus ska rivas, har blivit allt svirare. De
isracliska myndigheterna ger de boende allt kortare férvarning, det varierar numera fran 7-24 timmar. Nya regler
fran israeliska myndigheter har ocksa gjort det allt svirare for palestinier att f4 byggnadslov pa mark de dger.

JCSER fo6rutspar att behovet av kostnadsfri réttshjilp kommer att 6ka under 2005, bland annat pa grund av de kon-
sekvenser som murbyggandet runt Ostra Jerusalem fér med sig. Det 4r da sirskilt beklagligt att JCSER som ir den
enda palestinska organisation som fokuserar sitt arbete pa Ostra Jerusalem och de speciella problem som 250 000
palestinier dér tvingas leva med, inte fir mer stéd fran internationella givare.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 800 000, vilket motsvarade ca 28 % av JCSERs totala intikter

RCHRS

RCHRS fokuserade 2004 pa att na ut till under-priviligerade omrdden, ungdomar och kvinnor i flyktingliger och pa
landsbygden, till universitetsstuderande och till det religiésa ledarskapet. Dessa malgrupper ska RCHRS fortsitta att
fokusera pa enligt den strategiska plan de utarbetat for ar 2004-2008.

Ett av RCHRS strategiska mal 4r att introducera begreppet zo/erans i samhillet, med acceptans for kulturella och reli-
gi6sa skillnader. De andra malen ir akademisk frihet och utbildningsrittigheter, ett starkare civilt samhille och en
demokratisk samhillstyrning.

RCHR har en tydlig policy i sitt arbete, debatter dr ett verktyg men ocksé ett mal i sig. RCHRS skapar tillfillen f6r
debatter, dir malet inte 4r att deltagarna ska na konsensus utan ges tillfille att Sppet diskutera viktiga fragor. Under
aret arrangerades 64 debatter och workshops i en mingd olika fragor; politisk pluralism, kulturella skillnader, kéns-
roller, diskriminering och ritten till utbildning. Totalt deltog 6ver 1000 personer.

Tre utbildningar f6r sammanlagt 75 personer, religionslirare och imamer, arrangerades pi temat ménskliga rittighe-
ter och tolerans. Efter att RCHRS tidigare 4r haft stor framging med denna utbildning i Nablus och ocksa lyckats fa
med minskliga rittigheter som ett amne i den hogre religiésa utbildningen, sa valde man att genomféra samma ut-
bildning i Ramallah. Under éret publicerade RCHRS tvé bécker om fredagsbonen och religiésa tankar ur ett ménskli-
ga rittigheters-perspektiv.

I slutet av 2004 inledde RCHRS ett projekt som syftar till att paverka utbildningssystemet och demokratisera univer-
sitet genom bl a lagstiftning och medinflytande, men ocksa for att f6rmé studenter att inse behovet av att sjilva regi-
strera sig infor val och delta i de kommande valen.

ICJ-S har givit st6d till organisationen sedan den bildades 1998, men har tyvirr under hela perioden varit den enda
givare som bidragit med programstéd. Under de senare dren har RCHRS varit framgingsrika i att fa projektbidrag
fran flera stérre internationella bidragsgivare, men organisationens mal dr fortfarande att fi ett 6kat programstod for

att ldttare kunna planera och administrera sin verksamhet.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 400 000, vilket motsvarade ca 42 % av RCHRSs totala intikter
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WCLAC

WCLAC héll flera utbildningar och ”workshops”. Exempel pd teman var hur man hanterar och nirmar sig frigor
kopplade till ungas sexualundervisning, véild i hemmet, hedersmord, palestinska kvinnors medborgarskap, kvinnors
rittigheter och hur kvinnor som utsatts for sexuellt vald beméts i rittsvisendet. Aven frigor kring rittsmedicinska
undersékningar och medicinska rapporter samt deras anvindning i rittegangar diskuterades.

Under aret utgav WCLAC flera rapporter. De gillde bla. hur strafflagstiftningen hanterar vald och trakasserier kopp-
lade till lagf6rslaget om familjeritt, underhall, vallagstiftning, kvinnors arbetsritt, sexuella trakasserier och straffritts-
ligt ansvar. WCLAC genomférde tre studier om kvinnors ritt till hilsa, utkastet till lag om familjeritt och ”femicide”.
Ett flertal féreldsningar holls om kvinnors rittigheter och vald mot kvinnor. Vidare hélls féreldsningar i syfte att 6ka
kunskapen om de lagforslag som den palestinska myndigheten introducerat. WCLAC holl ocksa ett flertal moten i
s.k. dialogtilt.

Den juridiska enheten lyckades fa till stind en dndring i lagstiftningen nir det giller giftasdldern sa att denna héjdes
fran 15 4r till 18 ar. Vidare lyckades man fi den palestinske presidenten i hogsta domstolen att erkinna de domar
som meddelats i Israel om underhdll och vardnad av barn. P4 sd sitt undviks den lagkonflikt som tidigare uppstod
och som medférde att kvinnor med israelisk identitetshandling gifta med min utan israeliskt identitetshandling inte
kunde fi det underhall som de tillerkidnts i isracliska domstolar. Slutligen lyckades man avvirja ett férsok fran en
polischef att i en Sharia-domstol hota ett vittne.

Den sociala enheten startade ett jourcenter i Jericho f6r kvinnor som utsatts for vald. Tidigare placerades dessa kvin-
nor i fingelse, pa hotell eller barnhem for att fi skydd. De center som redan finns pa Vistbanken tar endast emot
kvinnor som skickats dit av domstolar eller sociala myndigheter, dvs. inga bradskande fall. Jourcentret kan under en
kort tid ta hand om kvinnor som behdver omedelbart skydd.

Under aret arbetade WCLAC med en mingd olika lagférslag och utkast till lagar och bedrev lobbyarbete i syfte att fa
till stind dndringar. I den allminna hilsolagen genomférdes bla. ritt till abort dd kvinnan utsatts for incest och hen-
nes liv var i fara.

Under ar 2003 gjordes en oberoende utvirdering av WCLACs organisation. Arbetet med att implementera de re-
kommendationer som gavs pibotjades under ar 2004 och kommer att slutféras 2005.

1CJ-S bidrog 2004 med SEK 900 000, vilket motsvarade ca 14 % av WCLAC:s totala intikter

Uppfoljning av LAW
I december 2003 gjorde ICJ-S en polisanmailan av organisationen LAW. Anmilan baserades pa Ernst & Youngs
rapport. ICJ-S foretrids i denna anmilan av advokaten Raji Sourani, Director f6r PCHR. For att bistd aklagarmyn-
digheterna lit ICJ-S bekosta en Gversittning till arabiska av Ernst & Youngs rapport. I slutet av 2004 f6rdes milet av
dklagare till domstol 1 Ramallah, men nigon férhandling holls inte fére édrets slut.

I januari 2004 anmailde ICJ-S de tre revisionsbyrder som férekom i Ernst & Youngs utredning av LAW. Anmilan
gjordes dels till den intresseorganisation for revisorer som finns i Palestina (Palestinian Association Certified Public
Accountants, PACPA), dels till den palestinska myndighet som utfirdar certifikat for palestinska revisorer. Aven
PACPA fick, pd begiran, en kopia av den arabiska 6versittningen av rapporten. PACPA har per brev, i juni och
augusti, meddelat att endast en av de tre revisionsbyrderna dr medlem av PACPA och att de inlett utredning av den-
na revisors arbete med LAW.

OBSERVATORSUPPDRAG

Rittegangsobservationer

I november-december 2003 besékte juristerna Arne Malmgren och Birgitta Elfstrom Jerusalem och Vistbanken f6r
att bevista rittegingar i israeliska militirdomstolar gillande stenkastande barn, samt en ritteging i Israels Hogsta
Domstol gillande ett sa kallat hemligt hikte ”Facility 1391”. I uppdraget ingick ocksa att studera hur husfoérstorelser,
byggandet av muren och 6vriga atgirder som inskrinker rérelsefriheten paverkar palestiniernas situation, och fram-
forallt vilken effekt det har pa barn och ungdomar. Uppdraget avrapporterades och foljdes upp 2004.
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I januari 2004 deltog Birgitta Elfstrém och Arne Malmgren i ett méte med styrgruppen for att informera om upp-
draget de genomfort och diskutera limplig uppfoljning. Rapporterna “Facility 13917 och ”Palestinian children without
rights” slipptes i februari och distribuerades till ett stort antal mottagare. Framforallt den senare rapporten vickte stor
uppmirksamhet och spreds i drygt 400 ex. Rapporten uppmirksammades i savil lokal - som rikspress och Arne
Malmgren deltog i ett morgonprogram i SVT ddr ocksa ddvarande ambassadoren for Israel, Zvi Mazel, medverkade.

Birgitta Elfstrom och Arne Malmgren deltog ocksi i ett flertal seminarier och méten for olika malgrupper, dir de
berittade om situationen pa Vistbanken och sina erfarenheter i samband med observatérsuppdraget.

Enligt den ursprungliga planen skulle ICJ-S vid tre tillfillen under édret sinda observatorer for att bevaka relevanta
mal i palestinska domstolar och mal av principiell betydelse i isracliska domstolar. Observatorerna skulle ocksa ut-
nyttjas for att gora faltbesok for att fa en klarare bild av hur de brott som begds av myndigheterna paverkar de per-
soner som drabbas av 6vergreppen. Pa grund av det rddande sikerhetslidget har det dock varit svért att genomféra
observatorsprogrammet som planerat. Planerade rittegingar har stillts in och de israeliska avspirrningarna har gjort
det mycket svért att planera for filtbesék och resor pa de ockuperade omradena.

I december genomférde dock Birgitta Elfstrém och Arne Malmgren ett nytt observatorsuppdrag. I uppdraget ingick
att bevittna uppfoljningen av milet ”Facility 13917 i den israeliska hogsta domstolen. Rittegingen holls den 15 de-
cember, efter att ha blivit uppskjuten vid flera tillfillen. Dessutom besékte observatorerna flera rittgangar i israeliska
militirdomstolar gillande palestinska barn och ungdomar som stod atalade for stenkastning eller medlemskap i mili-
tanta grupper. I uppdraget ingick ocksd att intervjua f.d. fingar och anhériga till fingslade barn och ungdomar och
att studera hur den starkt begrinsade rorelsefriheten for palestinier pa Vistbanken péverkar framférallt barn och
ungdomatr.

I februari 2005 publicerades tvd rapporter frin observatorsuppdraget: “Facility 1391- a second hearing” och “Palestinian
children bebind bars” (med eller utan bilder). Rapporterna har skickats till ett stort antal intresserade och kan ocksé ldsas
pé ICJ-S hemsida.

Det vi 6nskade uppnd med observatérsuppdragen var: ”en 6kad press pa den israeliska ockupationsmakten och den
palestinska myndigheten att f6lja nationell och internationell ritt och respektera manskliga rittigheter”.

Domare i Hogsta domstolen (HD) i Israel och fram for allt dess ordférande dr mycket kinslig for kritik utifrdn och
det har vid flera tillfdllen visat sig synnerligen effektivt att ha internationella observatérer nirvarande vid férhandling-
ar 1 HD. Eftersom manga av de viktiga mélen ocksd ror fragor dir Israel dr bundet av konventioner de tilltritt, dr det
sirskilt viktigt att visa den israeliska domstolen och dess ledaméter att det finns ett internationellt tryck fran jurister
fran andra linder som ir intresserade av att bevaka att Israel och dess hégsta domstol fullféljer de forpliktelser de
férbundit sig att f6lja.

I en situation dir det palestinska rittsvisendet fungerat pa ett mer tillfredsstéllande sitt, hade vi girna varit mer akti-
va fOr att dven bevaka palestinska rittegingar eftersom det dir finns mycket stora brister. Internationella observato-
rer hade dé kunnat fd en stor betydelse. Den riddande situationen har dock gjort att vi inte prioriterat observationer i
de palestinska domstolarna eftersom dessa knappt fungerat éver huvud taget.

SARSKILDA PROJEKT

Organisationsutveckling

I budgetrubriken sdrskilda projekt” ingir endast medel fér organisationsutveckling, utvirdering och ekonomisk
kontroll.

I mars 2004 genomférdes en oberoende utvirdering av organisationen PCHR i Gaza. Utvirderingen gjordes pa
begiran av PCHR och efter beslut av givarkonsortiet (Ford Foundation, Christian Aid, Dan Church Aid, Novib och
1CJ-S). Beslutet om en oberoende utvirdering fattades redan 1999, men pd grund av bland annat sikerhetsproblem
och reserestriktioner har den inte kunnat genomforas tidigare. Terms of Reference faststilldes av konsortiet och tre
konsulter gavs i uppdrag att utféra utvirderingen. Novib var huvudansvarig givare och bekostade den konsult som
blev ledare f6r konsultteamet, de 6vriga tva kontrakterades och bekostades av Christian Aid respektive ICJ-S.
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ICJ-S kontrakterade konsult Hikan Jarskog, Jarskog Konsult AB, och hans huvudsakliga uppgift blev att utvirdera
de administrativa och ekonomiska funktionerna hos PCHR, medan de 6vriga utvirderade PCHRs verksamhet, sam-
arbete med andra NGOs etc. Kostnaderna for Jarskog uppgick till 200 000 kr vilket var den summa som avsatts i
budget f6r hela verksamhetsaret.

Rapporten frin utvirderingen presenterades i maj 2004 och diskuterades tillsammans med PCHR p4 ett konsortie-
moéte 1 juni. Flera av de rekommendationer till f6rindring som konsulterna gav, genomférdes omgiende av PCHR,
andra kommer att genomféras successivt under de nirmaste aren. Savil PCHR som givarna var i stort mycket néjda
med utvirderingen.

En positiv effekt av utvirderingen ir att PCHR, i arbetet med konsulterna, fick en storre forstdelse f6r ndgra av de
frigor som givarkonsortiet drivit under ett antal 4r. Det gillde bland annat PCHRs eget ansvar for att s6ka nya bi-
dragsgivare, behovet av en aktiv styrelse och behovet av ett 6kat samarbete med andra NGOs i Gaza.

INTERNATIONELLT SAMARBETE

Internationella konferenser/seminarier
Budgeten for internationellt samarbete avser kostnader for styrgruppens deltagande i internationella konferenser och
moten.

Den 20-21 april deltog Agneta Johansson deltog i en internationell konferens pa temat ”The politics of Humanitaria-
nism in the OPT”, arrangerad av Van Leer Jerusalem Institute i Israel. Agneta Johansson var, pd grund av sina tidiga-
re erfarenheter som folkrittsjurist f6r FN i Bosnien, sirskilt inbjuden for att tala om ”Human Rights and Conflict
Resolution” och ge ett jimfoérande perspektiv pd konfliktlésning. Pi konferensen deltog israeliska och palestinska
akademiker frin en rad olika discipliner samt NGOs och internationella organisationer som t.ex. UNRWA. Ett av
syftena med konferensen var att knyta samman akademiker med organisationer och férséka hitta nya former foér
samarbete for att fa iging fredsprocessen.

Den 8-9 november deltog Agneta Johansson i en konferens i Bryssel, arrangerad av PCHR, FIDH och ICJ-Geneve.
Pa konferensen deltog internationell juridisk och akademisk expertis och NGOs, bland annat flera av vara palestinska
och isracliska samarbetspartners. Syftet med konferensen var att diskutera hur man bist skulle kunna utnyttja det
yttrande som Internationella Hégsta Domstolen avgivit angiende byggandet av muren pd ockuperat omride. Pa
konferensen diskuterades sivil de skyldigheter att implementera Domstolens yttrande som éligger olika organ inom
FN och EU som limpliga dtgirder fran enskilda stater. Ett resultat av métet blev att en grupp tillsattes som ska arbe-
ta vidare med fragor angiende strategier for olika former av patryckning, lobbying och information. Gruppen, som
bestar av representanter frin PCHR,FIDH och ICJ-Geneve hat dnnu inte limnat nigon uppfdljande rapport.

Den 9-17 december var Agneta Johansson pd Vistbanken och i Gaza som ledare for en internationell delegation.
Som en del i Mellandsternprogrammets avvecklingsarbete har styrgruppen férsokt introducera nagra samarbetspart-
ners f6r andra internationella juristorganisationer, for att skapa méjligheter f6r dem till framtida kollegialt samarbete.
I detta syfte tillfrigades Christian Ahlund och Mark Ellis, Executive Director respektive styrelsemedlem i ILAC.
ILAC ir ett konsortium av 6ver 30 stora internationella juristorganisationer som representerar 6ver 3 milj. domare,
aklagare och advokater 6ver hela virlden. Bland annat ingir American Bar Association, Arab Lawyers Union och
International Bar Association, dir Mark Ellis 4r Executive Director. Gruppen hade méten med flera av vara pales-
tinska och israeliska samarbetspartners och triffade ocksa representanter f6r det palestinska advokatsamfundet sévil
i Gaza som pa Vistbanken. Olika former av framtida méjligheter till samarbete och st6d diskuterades.

Per Stadig deltog under dret i flera méten inom EMHRN, och déd framforallt i dess arbetsgrupp for Palestina. I ar-
betsgruppen utarbetades ett dokument gillande produkter frin bosittningar och EU: s ansvar i férhallande till inter-
nationell ritt for att férhindra att sidana produkter fir de férdelar som handelsavtalet mellan Israel och EU innebir.
Arbetsgruppen for Palestina arbetade ocksd med att vidareutveckla samarbetet mellan palestinska och israeliska MR-
organisationer.

Per Stadigs méten och aktiviteter inom EMHRN har inte belastat Mellanstern-programmets budget, men har varit
till stor férdel for programmet eftersom det givit tillfillen till moten och diskussioner med vara samarbetsorganisa-
tioner. Flera av ICJ-S samarbetspartners dr medlemmar i EMHRN; Adalah, Al Haq, PCHR och B tselem.

Milet med det internationella samarbetet var att ”internationellt uppna en 6kad uppmairksamhet och férstaelse for

palestiniernas ritt till en egen demokratisk stat.”. Genom deltagande i internationella konferenser har det varit moj-
ligt att i ndgon mén paverka det internationella intresset f6r hur viktig respekten f6r manskliga réttigheter och inter-
g p g resp g 8
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nationell ritt dr. Det rddgivande yttrandet frin den Internationella Domstolen i Haag, angdende Israels byggande av
muren, var till stor nytta i detta arbete.

ANALYS

Mal/maluppfyllelse

Som 6vergripande mal i ans6kan f6r 2004 angavs “en 6kad respekt for de minskliga rittigheterna pa Vistbanken,
Gaza och i Israel nir det giller den palestinska befolkningen” samt ” en framtida palestinsk stat byggd pa rittsstatens
principer och respekt fér manskliga rittigheter”.

Det 6vergripande malet dr naturligtvis till sin karaktir mer att betrakta som en vision f6r hela arbetet. For att uppfylla
det malet krdvs en politisk vilja till f6rindring hos bdda parter i konflikten och hos det internationella samfundet i
stort. Den politiska situationen har inte i nigot avseende férbittrats under 2004. Upptrappningen av valdet och den
intensifiering av konflikten mellan Israel och Palestina som skett under éret, har inneburit en kraftig 6kning av brott
mot bide internationell humanitir ritt och minskliga rittigheter.Detta har medfért att situationen f6r den palestinska
befolkningen yttetligare forsimrats genom 6kad arbetsloshet och fattigdom och ett allt hirdare tryck fran ockupa-
tionsmakten.

Mojligheterna att r6ra sig inom och mellan de palestinska omradena har ytterligare forsamrats i takt med Israels byg-
gande av muren, som till stérsta del sker pd ockuperad mark. Det ir fortfarande i det nirmaste oméjligt f6r palestini-
er att rora sig mellan Vistbanken och Gaza och under linga perioder var grinsen till och frin Gaza helt stingd dven
for internationella besokare.

Som kortsiktigt mél i ansékan angavs “’starkare MR-organisationer, som bygger pd en demokratisk och transparent
organisationsform och som bidrar till att stirka det civila samhillet”. En 6kad forstdelse, lokalt och internationellt,
for att 6kad respekt for manskliga rittigheter ocksa dr ett betydelsefullt medel f6r en rittvis och fredlig 16sning pa
konflikten.”

For samtliga organisationer som ICJ-S samarbetat med under dret giller att de levt under svér press. Det dr mojligt
att i ndgon mdn sdga att organisationerna stirks genom de foérhédllanden de tvingas arbeta under, samtidigt som séavil
ledning som personal blir alltmer utbrinda pa grund av arbetsbérdan och de politiska omstindigheterna.

I en situation ddr organisationerna utsitts f6r allt hirdare tryck, och deras méjligheter att forbattra befolkningens
situation blir mycket begrinsade, dr det ocksa svart att siga att deras stillning bland den palestinska befolkningen
forstirks.

Det spinda liget har ocksé inverkat pa samarbetet mellan de isracliska och de palestinska organisationerna. A ena
sidan finns ett starkt intresse av ett utokat samarbete, men 4 andra sidan blir det ocksa svérare att enas om hur man
skall se pa utvecklingen. Flera av de isracliska organisationerna kidnner att de méste ta politiska hinsyn for att inte
tappa kontakten med det israeliska civila samhillet, medan de palestinska organisationerna menar att man mdste hélla
sig till den internationella ritten och respekten f6r de minskliga rittigheterna. Bade frin isracliska och palestinska
organisationer finns en misstinksamhet mot den andra sidan, vilket férsvarar samarbetet dem emellan. Dir har det
varit méjligt £6r ICJ-S att inte bara medla mellan organisationerna utan ocksa att utifran ett mer opartiskt perspektiv
ge en utomstaendes uppfattning om vad som ér politik och vad som ir juridik. I dessa sammanhang har det fértro-
ende vi atnjutit varit av visentlig betydelse.

Problem

Problembilden har inte férindrats i nigot visentligt avseende under édret. Nagra framsteg i férhallandet mellan pales-
tinska och israeliska myndigheter har inte skett. I samband med president Arafats d6d vicktes férhoppningar om en
positiv utveckling, men vid arsskiftet hade inget konkret intraffat, som férindrat den mycket dystra bilden.

For organisationernas del har dret inneburit hart arbete som varit mycket svart att planera pa grund av den mycket
pressade situationen. Nya Gvergrepp fran ockupationsmakten har medfort att organisationerna sett sig tvungna att
rapportera kring detta i stillet for att genomfdra andra planerade aktiviteter.

Alla organisationer och dess anstillda arbetar under en mycket hérd press och flera personer har under aret insjuknat

i sjukdomar som mest sannolikt har sin férklaring i den mycket pressade situation de lever under, savil vad giller
arbete som Gvrigt socialt liv.
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EKONOMISK OVERSIKT

Utfall per 31 december, 2004

‘ Budget 2004 Utfall Saldo
INTAKTER
Sida anslag 13 000 000 13 000 000 13 000 000
Totalt intdkter 13 000 000 13 000 000 13 000 000
KOSTNADER
Organisationer/institut 10 150 000 10 150 000 10 150 000
Observatérsuppdrag 90 000 50 873 39128
Sdrskilda projekt 200 000 199 012 988
Internationellt samarbete 60 000 59 466 534
Programverksamhet 611 000 505 078 105 922
9 % Administrationsbidrag till ICJ-S 1 000 000 1 000 000 0
Lokalanstillning 889 000 744 084 144 917
Totalt kostnader 13 000 000 12 708 512 291 488
SPECIFIKATION ORGANISATIONER/INSTITUT !

ORGANISATIONER/INSTITUT Budget 2004 Utfall Saldo
Adalah 400 000 400 000 0
Al Dameer 250 000 250 000 0
Al Haq 800 000 800 000 0
Al Mezan Center 400 000 400 000 0
BirzeitlOL, library 700 000 700 000 0
Birzeit IOL, Palestine Yearbook 250 000 250 000 0
B’tselem 800 000 800 000 0
DCI-P 800 000 800 000 0
Hamoked 1200 000 1200 000 0
JLAC 400 000 400 000 0
JCSER 800 000 800 000 0
Kavl.aOved 450 000 450 000 0
PCHR 1200 000 1200 000 0
PCATI 400 000 400 000 0
RCHRS 400 000 400 000 0
WCLAC 900 000 900 000 0

Summa 10 150 000 10 150 000 0

! Enligt avtal sd betalas bidraget uti tva omgangar (i mats och i september)
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SPECIFIKATION OBSERVATORSUPPDRAG

Observatérsuppdrag Budget 2004 Utfall Saldo
Rittegingsobsetrvationer 90 000 50 876 39 128
Summa 90 000 50 876 39 128

SPECIFIKATION SARSKILDA PROJEKT

Sarskilda projekt Budget 2004 Utfall Saldo

Organisationsutveckling, ekonomisk

kontroll 200 000 199 012 988
Summa 200 000 199 012 988

SPECIFIKATION INTERNATIONELLT SAMARBETE

Internationellt samarbete Budget 2004 Utfall Saldo|

Deltagande i internationella konferen-

ser/seminarier 60 000 59 466 534
Summa 60 000 59 466 534

SPECIFIKATION PROGRAMVERKSAMHET

Programverksamhet Budget 2004 Utfall Saldo

Styrgruppen, férlorad arbetsfortjanst 2 153 000 28 560 124 440

Programansvarig, forlorad arbetsfor-

tjdnst 3 258 000 290 250 -32 250

Utredningsresor (reskostnader) 200 000 186 268 13732
Summa 611 000 505 078 105 922

2 Styrgruppsmedlemmarna ersitts motsvarande l6neavdraget fran deras ordinarie arbetsgivare, efter intyg om inkomstbortfall.

3 Programansvarige, Per Stadig, ersitts per dag med beloppet 6 450 kr (inkl moms) max 40 dagar per ér, allt enligt avtal.
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SPECIFIKATION LOKALANSTALLNING

Lokalanstillningen Budge(ﬂ Utfall Balans
|

Lén inkl sociala avgifter & pensionskostnader 432 000 340 022 91978
Bostad & kontorskostnader inkl el/vatten 180 000 209 738 -29 738
Kontorsutrustning & inventarier 20 000 6169 13 831
Telefon 30 000 10 259 19 741
Resor & hotell i Palestina/Istael (vid resor) 40 000 34 457 5544
Forsakring 40 000 27 398 12 602
Resor till Sverige (4 st) 40 000 31 415 8 585
Traktamente i Palestina 72 000 73 372 -1372
Hotell & traktamente i Sverige 20 000 20 000
Oférutsett 15 000 11 254 3 746

Summa 889 000 744 084 144 917
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