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Den Internationella Juristkommissionen (ICJ) bildades ar 1952. Enligt stadgarna dr det
Kommissionens uppgift att frimja The Rule of Law, d v s att arbeta fOr réttsstatens principer. For
att frimja Kommissionens syften och verka for dess principer har nationella sektioner bildats 1
olika linder. Den Svenska Avdelningen bildades kort efter Kommissionens  tillkomst.
Avdelningen idr en sammanslutning av jurister med uppgift att frimja minskliga rittigcheter och
tillimpningen av rittsstatens principer. Avdelningen skall sirskilt verka f6r domstolsvasendets
och advokatkarens oberoende, for respekten for lagarna, stirkande av individens grundliggande
rittigheter och friheter och for den enskildes ritt till provning av sadana fri- och rittigheter
genom domstol.

Den Svenska Avdelningen av ICJ kan enligt sina stadgar ocksa delta i projekt som syftar till att
frimja manskliga rittigheter och rittsstatens principer i andra linder. Avdelningen dgnar numera
en visentlig del av sin verksamhet 4t sidana projekt. Parallellt med detta fortsdtter Avdelningen
sin verksamhet i Sverige for de syften som anges i stadgarna.

Som en konkretisering av uppgifterna i Sverige har Avdelningen utarbetat foljande Rattspolitiska
Plattform, som med hinsyn till Sveriges medlemskap 1 EU aven avser Unionens rittssystem.
Plattformen bér inte ses som ett slutgiltigt stillningstagande. Det dr naturligt att innchallet
successivt fordndras pa grund av nya omstindigheter och skeenden i samhallet.

For varje dmne 1 plattformen har en arbetsgrupp bildats didr Avdelningens medlemmar kan
medverka i arbetet att utveckla rittsstaten Sverige.

RATTSSTATENS GRUNDVALAR

Respekten for individens frihet och virdighet utgdr demokratins, rittsstatens och de minskliga
rittigheternas gemensamma virdegrund. Dessa grundligeande virden mdste stindigt forsvaras
och utvecklas i praktisk politik och rittskipning. Rittsstaten utgdr dirtill — som en entydig
forskning och erfarenhet utvisar — en grundliggande forutsittning for savil vilfird som en vil
fungerande marknadsekonomi.

Den moderna vilfirdsstaten stiller ménga olika ansprak pa sambhillets resurser. Det dr uppenbart
att de rittsvardande myndigheterna har svart att klara av sina uppgifter inom ramen for tilldelade
resurser. Opinionsundersékningar har visat att tilltron till rittsvdisendet starkt minskat. Eftersom
ett vil fungerande rittsvisende dr en fOrutsittning fOr rittsstaten mdste rittsvisendets
uppritthallande ges prioritet dven vid svara avvigningar mellan olika behov. Det finns anledning
att framhalla att rittsvisendet inte far bli en budgetregulator.

Svenska Avdelningen av IC]J anser att

e rittsvasendet vid fordelningen av statens resurser skall ges prioritet och tilldelas erforderliga
resurser fOr att kunna garantera rittssikerheten och uppritthilla rittsstatens principer
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GRUNDLAGARNA , EUROPAKONVENTIONEN OCH REGELSYSTEMET

Rittssambhillets viktigaste byggstenar dr grundlagarna och da frimst Regeringsformen med sin
katalog &6ver grundliggande fri- och rittigheter. Regeringsformen har 1 Sverige en svagare
stillning 4n konstitutionen i manga jimforbara linder. Ett tecken péa detta dr att Sverige, till
skillnad fran majoriteten av Europas demokratier, saknar forfattningsdomstol. Provningen av en
regels forfattningsenlighet gors i Sverige av domstolar och myndigheter nir fraga uppstar 1 ett
enskilt fall. Hirvid fir en domstol eller annan myndighet underkinna av riksdagen stiftad lag eller
av regeringen beslutad féreskrift pa grund av att den strider mot grundlag endast om felet dr
uppenbart (RF 11 kap 14 §, det s k uppenbarhetsrekvisitet). Detta stadgande innebir en
begrinsning av domstolarnas moijligheter att fungera som garanter for att enskildas 1 grundlagarna
tillférsdkrade rattigheter ocksd respekteras. Andra demokratier som givit domstolarna s k
lagprévningsritt har inte infért motsvarande begrinsning.

En viktig roll f6r skyddet av de minskliga rittigheterna spelar Europakonventionen, som sedan
den 1 januari 1995 utgdr en del av svensk ritt. Konventionen har inte givits status av grundlag,
men ges 1 viss mén en sirstillning genom regeln 1 RF 2:23 som stadgar att lag eller annan
forfattning inte far utfirdas i strid mot Sveriges dtaganden enligt konventionen. Bestimmelsen
ger visst utrymme f6r domstol att med tillimpning av lagprévningsregeln i RF 11:14 underlita att
tillimpa lag eller f6rordning som tillkommit efter den 1 januari 1995 och som befinns uppenbart
stridande mot konventionen. Hir giller saledes samma typ av inskrinkning som féreskrivs vid
andra typer av lagkonflikter dir lagprévning kommer i friga.

Nir det giller lagkonflikter 1 dvrigt hinvisar férarbetena i forsta hand till den férdragskonforma
tolkningens princip (svensk lag skall presumeras sta i Overrensstimmelse med Sveriges
folkrittsliga ataganden och skall dérfor tillimpas i f6rdragsvinlig anda) som generdst tillimpad édr
dgnad att forhindra att reella lagkonflikter mellan konventionen och annan lag uppkommer.
Skulle en sidan konflikt dndd uppkomma mellan lag utfirdad fére den 1 januari 1995 och
konventionen hinvisas till vanliga tolkningsprinciper vid lagkonflikter. Enligt Jex: posterior principen
- att senare lag normalt tar over tidigare utfirdad lag - skulle konventionen dd normalt ges
téretride. Ett problem kan diremot uppstd vid tillimpning av /lex specialis principen - specialregel
ges foretride framfor en mer allmén bestimmelse oavsett bestimmelsernas alder. Bér beaktas att
riksdagen inte varit beredd att f6lja den tolkningsanvisning som Hogsta domstolen 1 sitt
remissyttrande for siadana fall férordat och som framhallits i propositionen, nimligen att “en
konvention om minskliga rittigheter, 4ven om den 1 den inhemska laghierarkin inte har hogre
rang dn vanlig lag, inda bor pa grund av sin speciella karaktir ges en sirskild vikt i fall av konflikt
med nationella bestimmelser.” Om denna tolkningsanvisning inte iakttas foreligger hir en viss
risk att domstolar och rittstillimpande myndigheter tvingas medverka till konventionsbrott.

Ingen av hir berdrda restriktioner fir emellertid nagon relevans i de fall konventionen blir
tillimplig som en integrerad del av EU-ritten. I dessa fall ges — p g a EG-rittens stillning —
konventionen ett kategoriskt foretride. Konventionsskyddet kommer hirmed att ligga pa olika
nivier beroende pa om den ifrdgasatta konventionskrinkningen aktualiseras i ett EG-rittsligt
sammanhang eller ej. Ndgon saklig grund for en sadan differentiering i rittighetsskyddet finns
inte.

Det dr av storsta vikt att bade regering, riksdag och domstolar visar respekt f6r grundlag, EG-ritt
och Europakonventionen. Dessa rittskillor dr dverordnade vanlig svensk lagstiftning. Under
senare ar syns tydliga tecken péd att domstolarna inser detta. Diremot visar riksdag och regering
stundtals bristande respekt for grundlagsregler, vilket bland annat mirkts i debatten om det
kommunala sjélvstyret.
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Svensk ritt ger f6r nirvarande inte nigon uttrycklig ritt till skadestind vid konventionsbrott
savida inte konventionsbrottet ocksa innefattar sidan myndighetsutévning som grundar ritt till
skadestand enligt 3 kap 2-3 {§ Skadestdndslagen. Skadestind vid konventionsbrott kan enligt
konventionen normalt utdémas endast av Europadomstolen. Ett utvidgat skydd f6r den enskilde
bor Gvervigas som ger honom/henne moijlighet att erhalla skadestind i Sverige i vart fall vid
allvarligare konventionsbrott.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att

® kunskapen om och respekten for grundlagarna skall férstarkas hos savil jurister och politiker
som hos allméinheten

® uppenbarhetsrekvisitet i RF 11:14 skall tas bort

® FBuropakonventionen i svensk ritt generellt skall ges foretride framfor allmén lag

e svensk ritt skall kompletteras med en regel av innebérd att allvarliga brott mot
Europakonventionen innebarande substantiell skada medfor ritt till skadestand

FORENINGSRATTEN ENLIGT GRUNDLAGEN

En central bestimmelse pa féreningsrattens omrade dr Europakonventionens Artikel 11 som
skyddar ritten att delta i fredliga sammankomster samt ritten till féreningsfrihet, inbegripet ritten
att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen. Denna bestimmelse utgor
enligt avdelningen ett viktigt och avgdrande skydd fér den sk positiva féreningsritten.

Europadomstolen har i olika avgéranden i Artikel 11 tolkat in dven ett skydd fér den negativa
féreningsritten, dvs. ritten att std utanfér en forening. I och med att Europakonventionen
numera dr svensk lag dr denna ritt dven reglerad genom lag 1 Sverige. Arbetsdomstolen har i
rittspraxis bekriftat att medborgarna har en sddan negativ féreningsratt.

Aven genom Regeringsformens bestimmelser i 2 kap 1 § atnjuter medborgarna i Sverige ett
skydd f6r den positiva féreningsritten. Diremot finns inte nigot grundlagsstadgat skydd fér den
negativa foreningsritten.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att
e liksom den positiva féreningsritten dr skyddad i grundlagen bor den negativa féreningsritten
grundlagsskyddas

DOMSTOLARNA
a) Allminna synpunkter

Upplysningstidens idéer om maktdelning och domstolarnas sjilvstindighet fick visst genomslag i
Sverige genom 1809 4rs RF men inte i samma utstrickning som pa andra hall. Aven efter 1809
har det funnits kvar en koppling mellan regeringsmakten och den démande makten. Det ir ett
vanligt inslag i domarkarridren att tjdnstgora en kortare eller lingre tid i Regeringskansliet for att
gd statsraden tillhanda. En framgangsrik sadan tjinstgéring medfér ofta befordran till hoga
domartjinster. Dessa tjanster tillsitts av Regeringen utan det sirskilda ansékningsférfarande som
annars giller inom domarkarridren.
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Den enskilde domarens stillning dr i Sverige svagare dn i andra demokratier. Det sammanhinger
med den hierarkiskt uppbyggda domarkarridren. Under en period av sin utbildningstid dgnar sig
den blivande domaren it domande verksamhet av samma slag som en ordinarie domare men
utan den sjilvstindiga stillning som en ordinarie domartjinst medfér. Den som genomgar
domarutbildning arbetar som fiskal i underritt under minst ett ars tid och adjungerar sedan i
overritt 1 minst nio mdnader. Som firdig assessor kan sedan domaren ta vikariat i domstolarna 1
avvaktan pd att bli férordnad av regeringen pd en ordinarie domartjinst. Det dr principiellt
otillfredsstillande att manga mal avgdrs av yngre obefordrade domare, vilka saknar den trygghet i
anstillningen och didrmed det oberoende som férknippas med domarimbetet.

En domstolschef kan, enligt vad erfarenheten visar, ha ett inflytande 6ver den enskilde domaren
som kan hota dennes sjalvstindighet. Domare kan flyttas mellan olika arbetsuppgifter pa ett sitt
som strider mot den sjilvstindighet som domaren tillforsikras enligt RF.

Den dmbetsansvarsreform, som genomférdes ar 1975, har medfort en reell forsimring av
domarnas stillning. Tidigare kunde en domare avsittas eller suspenderas endast pd grund av
tjdnstefel eller annat brott och endast genom domstols dom. Nu kan avskedande eller
disciplinpafdljd liksom beslut om likarundersokning ske genom beslut av Statens ansvarsnimnd.
Ett sidant beslut kan bara 6verklagas genom att den berérde domaren vicker talan mot staten
vid Arbetsdomstolen.

Overhuvudtaget 4r domstolarnas stillning enligt 1974 ars RF svagare in den borde vara. Det ir
exempelvis betinkligt att domstolsvisendet dér inte dgnas ett eget kapitel utan férts samman med
Ovrig forvaltning 1 11 kap., betitlat Rittskipning och foérvaltning. Domstolarna har si stor
principiell och samhillelig betydelse att de sjalvklart borde dgnas ett eget kapitel i grundlagen.
Samtidigt b6r domstolarnas sjilvstindighet stirkas dven pd andra sitt. Ett 6ppnare
tillsittningsforfarande for hogre domartjanster dn i dag bor inforas. Domstolsverket skall vara ett
serviceorgan at domstolarna. Statsmakterna maste aktivt tillse att domarkarridren framstir som ett
attraktiv alternativ for yngre jurister, liksom att kvalificerade jurister med andra bakgrunder senare
kan rekryteras dit.

Sammantaget innebir det svenska domstolssystemet en inte obetydlig risk f6r att domstolarna
och domarna inte kan verka med den sjilvstindighet som rittssikerheten kriver. Om
allminhetens fértroende £Or rittsvisendet skall kunna uppritthallas far inte domstolssystemet ge
rum for foreteelser som kan ge anledning till misstroende.

Svenska Avdelningen av IC] anser att domstolarnas och den enskilde domarens stillning
bor stirkas genom att

® det nuvarande befordringssystemet omprovas och att fler domartjanster besitts med personer
som star utanfor den traditionella domarkarridren

® att domstolarna, som utgdr kirnan i rittssystemet, dgnas ett eget kapitel i grundlagen samt
bereds méjlighet att arbeta effektivt och oberoende av statsmakterna 1 6vrigt

® att domstolarna bereds sadana arbetsvillkor att de kan rekrytera goda jurister savil via den
traditionella domarkarridren som via andra juridiska banor

e tillsittningen av alla domartjinster, dven de hogsta, sker genom ett 6ppet forfarande

e viktiga mal i underritterna avgors under medverkan av ordinarie domare

® domstolschefernas roll och befogenheter begrinsas nir det giller att forflytta och dirigera
enskilda domare

® domare som enligt beslut av ansvarsndmnd avskedats eller meddelats disciplinpafoljd ges ritt
att fa saken Gverprévad av allmin domstol
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b) Rittegingen i yttrandefrihetsmal

Avdelningen finner det med hinsyn till yttrandefrihetens betydelse av stor vikt att den dr sirskilt
skyddad 1 grundlag. Emellertid kan jurymedverkan 1 processer enligt den i
tryckfrihetsforordningen (TT) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) stadgade ordningen starkt
ifragasittas fran ett principiellt minniskorittsligt perspektiv. Den partipolitiska basen f6r
utnimningen till jurylistan innebdr att malsiganden i manga fall riskerar att inte ha tillgang till en
oavhingig opartisk domstol enligt artikel 6 1 Europakonventionen. Detta giller sirskilt den 1
yttrandefrihetsmal ofta forekommande situationen, att det fall som ér féremal f6r prévning har
niagon form av politisk laddning. Detta férhallande illustreras val av den mot Sverige fillande
domen i fallet Holm.

Vidare skall beaktas att prévningen i yttrandefrihetsmal innebir en avvigning mellan tva
fundamentala i grundlag skyddade rittigheter; yttrandefriheten och ritten till personlig integritet.
Det rittsliga skyddet mot integritetskrinkningar i media ligger f6r den enskilde 1 hog utstrickning
1 mojligheten att fora ansvars- och skadestandstalan avseende fortal i enlighet med den i TF och
YGL stadgade ordningen.

Juryn saknar mojlighet att ge en motivering till sina beslut. Det ligger i sakens natur att dessa ar
grundade pa en mer allmin och icke-rittslig bedémning dn pa en juridisk och bevismassig
provning 1 vanlig bemarkelse. Denna jurybedomningens mer fria karaktir torde vara dsyftad som
ett sirskilt virn f6r yttrandefriheten. Risktagandet f6r den som anser sig foértalad blir dirmed
mycket stort, i synnerhet som den nyligen genomférda rittshjilpsreformen medfor att endast en
person med stora ekonomiska resurser kan vaga vicka talan och riskera en eventuell forlust.
Dessa faktorer innebidr sammantaget att den personliga integriteten i dagens system atnjuter ett
otillrickligt skydd.

Det nyligen genomférda rittshjalpsreformen medfér ocksa att endast en person med stora
personliga ekonomiska resurser kan viga vicka talan och riskera en eventuell f6rlust. Manniskor i
vanliga ekonomiska omstindigheter har sdledes i dagsliget knappast ndgon faktiskt mojlighet att
téra en sadan talan, oavsett vilka integritetskrinkningar de blivit utsatta f6r i massmedia (se vidare
avsnittet om rittshjilp). De bristande fOrutsittningarna f6r en rittslig provning stir i kontrast
mot den allminna utvecklingen pa mediaomradet med en markant 6kning av person- och
skandalfokuserad journalistik under senare ar.

En rittegang utan jurymedverkan skulle 1 manga mal 6ka férutsittningarna for en opartisk, mer
juridisk och ddrmed mer férutsebar prévning i yttrandefrihetsmal. Enskild part bor dérfor sjilv fa
avgbra huruvida jury skall medverka i malet. Att yttrandefrihetsintresset vil kan tillcodoses ocksi
vid en mer renodlad rittslig provning framgar inte minst av praxis i Europadomstolen, som givit
yttrandefriheten vida ramar men med st6d av principiella rittsliga argument.

Svenska Avdelningen av IC] anser att
® cnskild part skall ha vetoritt mot att jurysystemet tillimpas i malet

® vanliga regler f6r domforhet och 6verklagande ocksa skall f6ljas i yttrandefrihetsmal dir jury
¢j medverkar

c) Lekmannainflytandet i domstolarna

Avdelningen anser att nimndemannainstitutet som sadant 4ar angeliget att bibehalla i
rittsskipningen. Emellertid har juristdomarens inflytande minskat genom att nimndemannen i
tingsritten, som tidigare maste vara enhilliga for att 6verrésta domaren, har individuell réstritt.
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Lekmannainslaget i rittsskipningen har ytterligare fOrstirkts genom att nimndemin med
individuell rostritt inférts 1 kammarritt och hovritt. Nimndeminnen kan éverrésta domaren
ocksi om de foresprakar ett for den tilltalade mer ogynnsamt domslut in domaren. Aven om
lekmins medverkan och insyn i rittskipningen ar viktig av flera skal, har balansen i domstolarna
genom dessa reformer alltfér mycket forskjutits till forméan for lekminnen. Férutom en inte
obetydlig risk for felaktiga domslut kan man befara att rittskipningen inte blir tillrdckligt konform
och foérutsebar om icke rittsbildade personer har ett stort inflytande 6ver den. En annan
forindring under senare ar har medfort att valet av nimndemin forrittas omedelbart efter
allminna val till de politiska férsamlingarna. Dirmed har nimndeminnens politiska anknytning
accentuerats pa ett sitt som riskerar att rubba allmidnhetens fortroende for deras opartiskhet. Pa
senare ar har dessutom konstaterats att sammansittningen av nimndemin inte ir representativ
for befolkningen i stort bland annat i friga om alder och etniskt ursprung. Aven dessa brister bor
atgirdas.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att

* nimndeminnens befogenhet att Gverrésta domaren i tingsritt och linsritt skall begrinsas
® nimndemins medverkan i kammarritt och hovratt skall slopas

® nimndeminnen inte skall utses pa politiska grunder

® att nimndeminnen skall ha en f6r medborgarna representativ sammansittning 1 friga om
alder, kén och etnisk bakgrund

POLISIARA TVANGSMEDEL

Ritten till privatlivet ges ett starkt skydd genom artikel 8 i Europakonventionen, som stadgar att
offentlig myndighet endast far inkrikta pa atnjutandet av denna ritt om det dr nédvindigt for att
férebygega brott eller av annat skél. Anvindningen av polisidra tvingsmedel har under senare ar
successivt byggts ut genom inférande av hemlig telefonavlyssning, kameradvervakning etc.
Vidare har det foreslagits att buggning skall tillitas som hemligt tvangsmedel. Den utékade
tillimpningen av polisidra tvangsmedel har motiverats av en Okning och férgrovning av
brottsligheten som anses foreligga.

Tvingsmedel fir enligt svensk lag endast anvindas om skilen f6r atgirden i det enskilda fallet
uppviger det intrang som drabbar den enskilde. Avdelningen menar att forslaget om inférande av
buggning maste O&vervigas sirskilt noggrant dd  buggning typiskt sett 4dr langt mer
integritetskrinkande 4n den nu tillatna hemliga teleavlyssningen. Framfor allt maste beaktas att
buggning drabbar inte bara den som ér skaligen misstinkt for ett grovt brott utan dven alla andra
som rakar befinna sig 1 den lokal eller det utrymme som buggas. Inférande av buggning i férening
med féreslagna utdkningar och skirpningar av redan existerande tvangsmedel kan utgora ett stort
steg pa den vig som kan leda till en oacceptabel grad av samhallelig kontroll av medborgarnas liv
och aktiviteter. Det dr dnnu oklart vilka effektivitetsvinster buggning verkligen leder till.

Svenska Avdelningen av IC] anser att
® buggning inte skall tillitas
® att den som varit f6remal for en hemlig tvangsatgird skall upplysas ddrom.
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RATTSHJALP

Principen om den enskildes tillgang till rittssystemets skydd (“access to justice”) ar av grundliggande
betydelse i rittsstaten. Principen om access to justice innebir inte bara att medborgarna formellt
skall ha tillgang till rittsskydd utan dven att den enskilde i realiteten skall kunna utnyttja
rittssystemet fOr att genomdriva sin ritt. Risken att ndgon avstir frin att vinda sig till domstol
eller fran att lta sig foretridas av ett juridiskt ombud pd grund av kostnaden innebir ett hot mot
nyssnimnda princip och mot den enskildes rittssikerhet. En annan grundliggande princip i
rittsstaten dr likhet infér lagen. Rattsstaten skall garantera att mindre bemedlade personer har
samma tillgang till rattssystemet som andra. Likhet infor lagen betyder ocksa att parterna, nir de
vil hamnat inf6r domstolen, skall vara lika vil rustade.

Den 1 december 1997 tridde en ny rittshjilpslag i1 kraft. Den storsta forindringen dr att den
statliga rittshjdlpen blivit subsididr till rittsskyddet i privata forsikringar. Den som har, eller
borde ha haft, en rittsskyddsférsikring kommer som huvudregel att fi avslag pé sin ansékan om
rittshjilp. Andra nyheter 1 1997 ars rittshjilpslag édr att det numera dr avgérande for frigan om
rittshjdlp skall beviljas att det finns ett behov av juridiskt bitride och att det ér rimligt att staten
bidrar till kostnaderna i1 det enskilda fallet. Den nya lagen innebir betydande férdndringar dven
t6r dem som har rittsskyddsforsikring. Rattsskyddet 1 hemférsakringen ticker normalt sett — i
den man det 6ver huvud taget kan aktiveras — endast en begrinsad del av de totala
rittegangskostnaderna. Viktiga rittsomrdden, sdsom arbetsritten och en del av familjeritten,
limnas utanfér. Vidare dr en rittsskyddsforsikring férenad med en inte obetydlig kostnad for
sjalvrisk. Sammantaget innebidr detta att den nuvarande reglerna for rittshjilp innebdr en
avsevird forsdmring jamfért med tidigare system.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att

® den enskildes mojlighet att utkriva sin rétt enligt principen om “access to_justice” miste virnas
genom generdsa regler for rittshjilp som inte far sta tillbaka av statsfinansiella skil (jfr vad
som ovan sagts om prioriteringar vid resursbrist)

e rittshjalpsreglerna skall garantera att principen om allas likhet inf6r lagen respekteras s att
alla medborgare har samma moijlighet att fora sin talan oavsett ekonomisk situation

FORVALTNINGEN

Den svenska forvaltningen dr ursprungligen uppbyged som en domstolsliknande organisation
(kollegierna). Det rittsliga inslaget i handldggningen vid de statliga och kommunala
forvaltningarna har emellertid pa senare dr starkt minskat med forsimrad rittssidkerhet f6r den
enskilde som f6ljd. Samtidigt forefaller respekten f6r JO:s bedomningar ha minskat.

Ett problem som rér den enskildes férhallande till f6rvaltningen dr den begrinsade mojligheten
till domstolsprévning av forvaltningsbeslut. Pa senare ar har en viss forbittring skett pa detta
omride, frimst genom att rittsprévningslagen permanentats, men ytterligare atgirder krivs f6r
att Sverige skall uppfylla ritten till domstolsprévning sisom den garanteras av artikel 6 1
Europakonventionen. Méjligheten till rittsprovning avser tillimpningen av civilrittsliga eller
betungande offentligrittsliga normer medan drenden som giller tillimpningen av gynnande
foreskrifter, t ex ritten till statliga bidrag, inte kan provas pa detta sitt. Av Europadomstolens
praxis framgar emellertid att ritten till domstolsprovning enligt artikel 6 1 Europakonventionen ér
tillamplig dven pa sociala formaner. Av rittssikerhetsskil dr det angeldget att rattsprévningslagen
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formuleras om sa att den harmonierar med Sveriges ataganden enligt Europakonventionens
artikel 6.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att

® rittssikerheten skall stirkas inom den offentliga férvaltningen, framfér allt genom storre
likhet 1 rittstillimpningen och snabbhet 1 handliggningen, samt genom renodlad
tvapartsprocess med vidgad ritt till muntlig férhandling

® ]JO:s roll som kontrollorgan éver offentliga tjainsteman skall forstirkas

® rittsprovningslagen skall dndras sia att den star i full 6verensstimmelse med artikel 6 i
Europakonventionen

KOMMUNERNAS LAG- OCH DOMSTOLSTROTS

Intriffade fall av grovt maktmissbruk inom den kommunala verksamheten visar pa vikten av att
centrala rittssikerhetsgarantier iakttas i de kommunala regelsystemen och i de kommunala
forvaltningarnas myndighetsutévning. De pavisar dven behovet av att kontrollen dven den
kommunala myndighetsutovningen forbattras.

Det har ocksa férekommit en rad uppmirksammade fall dir kommun eller landsting vigrat att
verkstilla en férvaltningsdomstols dom eller beslut i 4renden som rért medborgarnas ritt till olika
typer av lagreglerade férmaner eller rittigheter. Exempel finns pd kommuner och landsting som
vid upprepande tillfillen trotsat forvaltningsdomstolarnas utslag. Handlingssittet strider mot
legalitetsprincipen 1 RF 1 kap 1 § att den offentliga makten skall utdvas under lagarna. Domar
skall respekteras och verkstillas.

Frigan om inférande av sanktioner mot kommuner och/eller ansvatriga fortroendevalda har
utretts flera ganger. Forslaget 1 betinkandet SOU 1989:64 innebar inférande av kommunalbot.
Forslaget forkastades dia det ansdgs ingripa for djupt i den kommunala sjélvstyrelsen.
Lokaldemokratikommittén féreslog 1 SOU 1993:109 ett system dédr de kommunala revisorerna
skulle vara garanter for att kommuner och landsting foéljde domar och efterlevde lagar. Varken
detta forslag eller ett senare, DS1995:27, som avsdg ett ansvar for politiker, vilket skulle kunna
utkrivas i form av vite, har lett till lagstiftning. Under 2000 antog riksdagen ett férslag som
innebar att linsstyrelserna fick méjlighet att i enskilda fall foreligga kommuner och landsting att
vid vite avhjilpa bristande verkstillighet av domar inom socialtjinstens omrade. I
departementspromemorian Ds 2000:53 har féreslagits olika atgirder f6r att komma till rdtta med
domstolstrots pa detta omride. Forslaget innebédr utvidgade mojligheter f6r de kommunala
revisorerna att granska hur nimnderna verkstiller avgéranden av foérvaltningsdomstolar som r6r
myndighetsutévning mot enskild, méjlighet att vid vite foreligga ledaméter 1 en nimnd att vidta
atgirder som strider mot ett verkstallighetsbeslut vid en laglighetsprévning och att i stillet for ett
vitesforeliggande inféra en sanktionsavgift for kommuner och landsting som inte fullgdr
torpliktelser enligt domar.

Under senare tid har dven framkommit att kommuner och landsting, i stillet f6r 6verklagbara
negativa beslut f6r den enskilde, fattar positiva beslut men inte verkstiller dessa. Forfaringssittet
innebir att den enskilde betas méjligheten att gbra sin ritt gillande trots att det finns ett beslut i
fragan. De nyligen féreslagna bestimmelserna i Ds 2000:53 blir verkningslosa 1 denna situation.

I négra fall har dklagare vickt atal mot kommunalpolitiker for tjanstefel enligt brottsbalken 20 kap
1 §. Ett problem har varit att definiera rekvisitet ”vid myndighetsutévning” som ir en
térutsittning f6r att straffansvar skall kunna utkrivas. I en hovrittsdom dr 1995 gjordes en

G:\Riittpolitisk plattform 2008\RPP SLUTDOKUMENTER\RPP 2002%doc
Senast sparat av torsten, Senast utskrivet 2010-09-14 11:02



extensiv tolkning av begreppet och ett antal ledamdter i en kommunal nimnd démdes f6r
tjdnstefel.

I debatten har framférts att politikerna svarar endast mot sina viljare. Risken for svarigheter att
rekrytera fritidspolitiker har framhallits for det fall de riskerar att stéllas till straffrittsligt ansvar
f6r beslut som de med hinsyn till av kommunalfullmaktige faststillda ekonomiska ramar inte kan
svara for. Frigan om kommuners lag- och domstolstrots innefattar siledes manga aspekter pa
térhallandet mellan kommuner och landsting 4 den ena sidan och statsmakterna a4 den andra.
detta fir emellertid inte hindra att denna f6r tilltron till rittsstatens principer mycket viktiga fraga
ater aktualiseras.

Svenska Avdelningen av IC]J anser att

® att det f6rslag till sanktioner och kontroll som framstillts i Ds 2000:53 snarast bor
genomfdras

® att det bor inforas effektiva sanktionsmedel mot lag- och domstolstrots dven inom andra
omraden dn de som nu foreslagits, om fragan giller den enskildes ritt

® att det bor inféras effektiva sanktionsmdijligheter dven i de fall dir den enskilde erhéllit ett
positivt myndighetsbeslut som inte verkstalls

® att de kommunala revisorerna ska ges mojlighet att granska dven beslut gillande
myndighetsutévning som avgjorts av kommunens nimnder och férvaltningar

EU OCH DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

I och med utvecklingen av Europeiska Gemenskapen (EG) och dven Europeiska Unionen (EU)
samt Sveriges medlemskap i EU foreligger idag en internationell Overstatlig reglering av
térhallanden som direkt berdér enskilda personers rittssikerhet och demokratiska inflytande 1
Sverige. De Gverstatliga organisationerna kan fatta beslut om bindande regler som far direkt
effekt i den rattsliga tillimpningen i respektive land.

Den offentliga administrationen inom EG/EU har i vissa avseenden samma funktioner och
ansvar som den svenska staten har i den offentliga verksamheten i Sverige. I Sverige dr den
enskilde, genom att staten dr rittsligt forpliktad att iaktta Europakonventionen, tillférsikrad
grundliggande rittssikerhet. Genom konventionen har den enskilde ocksa mojlighet att fa
térhallandet provat i Europadomstolen. Motsvarande mdjligheter féreligger inte £6r den enskilde
gentemot EG/EU. Svenska Avdelningen av IC] konstaterar vidare att samma skyldigheter,
rittigheter och kontrollméjligheter inte foreligger for den offentliga administrationen inom
EG/EU som f6r den svenska. Den offentliga administrationen inom EG/EU behover inte ta
hinsyn till Europakonventionens krav. EU:s nyligen antagna rittighetsstadga minskar inte detta
behov, eftersom den inte ir rittsligt bindande och inte erbjuder nagot fullgott skydd fér den
enskilde mot beslut fran EU:s institutioner.

EG:s anslutning till Europakonventionen har diskuterats linge och EG-kommissionen har dven
foreslagit att en sadan anslutning goérs. Det har framkommit av uttalanden frin EG-domstolen att
en anslutning foérutsitter att en dndring gors av EG-fordraget. Sverige har foreslagit att en
térdragsindring skall goras for att mojliggora en anslutning till Europakonventionen.

EU:s institutioner kinnetecknas av en fransk férvaltningstradition som traditionellt dr sluten och
dir moéjligheterna till insyn dr mycket begrinsade. Handlingar hos EU:s institutioner dtnjuter i
regel olika grader av sekretess om inte annat beslutats. En offentlighetsprincip saknas. De forsok
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till forbittringar av mdijligheterna till insyn som Amsterdamférdraget féreskriver bor dirfoér
understddjas. En offentlighetsprincip efter skandinavisk modell bor efterstrivas.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att

® cn offentlighetsprincip liknande den som aterfinns i1 de skandinaviska linderna bér
introduceras inom EU sa att medborgarna ges en bittre insyn i arbetet

® EU skall ansluta sig till Europakonventionen

® det snarast bor klargéras vilken rittslig status EU:s rittighetsstadga har.

ASYL

Ritten att stka asyl och erhalla skydd undan f6rféljelse enligt 1951 drs Genevekonvention om
flyktingars rattsliga stillning och 1967 ars tilliggsprotokoll utgér en fundamental minsklig
rittighet. Det rittsliga forfarandet vid prévningen av asylansokningar maste darfor uppfylla hogt
stillda rittssdkerhetskrav. Idag utférs denna prévning pa ett sdtt som inte motsvarar de
rittsprinciper som giéller vid domstolsprévning. I nuvarande procedur skapas en obalans till f6ljd
av att den asylsbkandes motparter - Migrationsverket och Utlinningsnimnden - samtidigt dr
beslutsfattare i asyldrendet. Forfarandet 1 6verklagandeinstansen dr i de flesta fallen skriftligt. Det
avilar dessutom niamnda myndigheter att utreda drendena till fullo.

Rittssikerheten 1 utlinningsdrenden stirks om asylansGkningar 1 stillet prévas i
férvaltningsdomstol. Migrationsverket bor skéta utredningen av drendena, men bor endast ha ritt
att fatta positiva beslut i asylfrigan. Ovriga drenden bor provas av forvaltningsdomstol med ritt
att 6verklaga till hégre instans. Den asyls6kande skall naturligtvis dven i fortsdttningen ha rétt till
offentligt bitride. Samma ordning boér gilla for drenden dir det finns misstanke om att s6kanden
kan utgdra en sikerhetsrisk for landet. Till £6ljd av sekretessregler har s6kanden i sidana drenden
idag ingen insyn i det material som ligger till grund f6r ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
ir angeldget att sekretessreglerna dndras sa att den enskilda parten far insyn i processmaterialet.

Genom samarbetet inom EU soker Europas stater formulera en gemensam flyktingpolitik. Till
Amsterdamfordraget finns fogat ett tilliggsprotokoll om asyl fér medborgare i EU:s
medlemsstater. Protokollet uttrycker stillningstagandet att EU:s medlemsstater skall anses som
”sidkra stater” vid medlemslindernas behandling av asylirenden. Enligt manga, bla. FN:s
flyktingkommissariat UNHCR, innebir detta att en medborgare frin ett EU-land 4r férhindrad
att s6ka asyl 1 ett annat medlemsland. Avdelningen anser att ett sadant forhallande star i strid med
Sveriges och de andra medlemsstaternas dligganden enligt Genevekonventionen med dess
tillaggsprotokoll. Genom samarbetet inom EU soker Europas stater formulera en gemensam
flyktingpolitik. Denna strdvan far inte innebéra att asylsokande inte far méjlighet att ta sig till EU
for att hir ans6ka om asyl. Strivandena att inféra hga béter for de transportorer, flygbolag och
rederier som tar ombord passagerare vilka inte har tillstind att resa in i ett EU-land dr ett
allvarligt hot mot asylritten. Avdelningen anser att Sverige mdste verka for att boter f6r
transportbolag inte inférs i Sverige och att de tas bort i de EU-linder som redan infort sidana
bestimmelser.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att

® Migrationsverket endast skall ha ritt att fatta positiva beslut i asylirenden medan Gvriga
asylirenden skall prévas av linsritt
® asylirenden skall kunna 6verklagas till kammarritt och regeringsritten
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® asylsokande skall ha ritt till offentligt bitrdde i asylirenden frin det att friga om avvisning
eller utvisning aktualiseras

® sikerhetsirenden skall handliggas i samma ordning som asylirenden

® ritten att s6ka asyl sisom den utformats i Genevekonventionen och 1967 ars tilliggsprotokoll
inte far begrinsas med hinvisning till medborgarskap i EU-land eller annan nationalitet

DISKRIMINERING

I Sverige forekommer en utbredd diskriminering pa flera centrala omraden, framfor allt inom
arbetslivet, men dven inom andra delar av samhillet. Lonediskriminering dr vanlig — kvinnor har
ofta ligre 16n dn min i likvirdiga befattningar — och arbetslésheten dr oacceptabelt hég bland
invandrargrupper. Avdelningen anser att de férandringar av lagstiftningen som genomforts
rérande diskriminering inom arbetslivet kommer att f6rbittra mojligheten att angripa
diskriminering i Sverige, men vill samtidigt framhélla att ytterligare forindringar behovs for att
komma tillritta med den bristfilliga lagregleringen av diskrimineringsskyddet i stort.

Det finns ett antal lagar som ber6r diskriminering; bl a jaimstilldhetslagen, lagen mot etnisk
diskriminering, lagen mot diskriminering pga funktionshinder och lagen mot diskriminering pga
sexuell liggning. Det kan konstateras att samtliga dessa lagar avser diskriminering i arbetslivet.
EBuropakonventionslagen innehaller i sin nuvarande utformning endast ett sk indirekt
diskrimineringsférbud. I straffritt och grundlag dr dock savil etnisk diskriminering som
konsdiskriminering och diskriminering pga sexuell liggning reglerad. Lagstiftningen tillimpas av
olika ombudsmain; jamstilldhetsombudsmannen, ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
ombudsmannen mot diskriminering pga sexuell liggning och handikappombudsmannen. 1
motsats till JO édr de alla utsedda av och understillda regeringen. Avdelningen anser att det ar
ytterst vasentligt att ombudsminnen ér sjilvstindiga 1 férhallande till dagspolitik och andra
hinsynstaganden. Ombudsmannafunktionen bdr dirfor i sin helhet vara ett kontrollorgan
understallt riksdagen.

De nuvarande diskrimineringsreglerna ar splittrade mellan ett antal lagar och ombudsman. Det ér
onskvirt att regleringen sd langt som mojligt samordnas och 6vervakas av en och samma
myndighet. Diskrimineringsreglerna bor ocksa vara tillimpliga inom sambhillets alla omraden, inte
endast inom arbetslivet. De bor skadestandssanktioneras s att skadestind kan utdémas utan att
allminna skadestandsrittsliga regler behover tillimpas.

EBuroparittens férbud mot diskriminering har nyligen stirkts genom att tva direktiv om
diskriminering har antagits inom EU. Vidare har Europakonventionen nyligen kompletterats med
ett tilliggsprotokoll om generellt diskrimineringsférbud, som Sverige dnnu inte ratificerat.
EBuropakonventionens diskrimineringsférbud innehaller en horisontell aspekt 1 det avseendet att
staten 4r skyldig att tillse att ritticheterna respekteras ocksa i privatrittsliga relationer. Trots att
denna ”Drittwirkung” har klarlagts i ett antal domar frain Europadomstolen tycks den obekant
for svenska lagstiftare och domstolar. Aven de tvi nya EU-direktiven innehaller krav pa att
diskrimineringsskyddet uppritthalls i den privata sfiren. Reformerna av europaritten kan antas
nédvindiggora ett antal dndringar av svensk lag, vilket stirker Avdelningens stindpunkt att en
samlad lagstiftning mot diskriminering i 6verensstimmelse med Europaritten dr den bista
16sningen.
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Svenska Avdelningen av ICJ anser att

® Sverige skall ratificera tilliggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen om direkt
diskrimineringsforbud

® de ombudsmin som har att skydda enskilda medborgare mot diskriminering skall utses av
riksdagen

e lagreglerna angiende diskriminering skall inga i en och samma lag och 6vervakas av samma
myndighet

e diskrimineringsférbudet skall vara direkt skadestindssanktionerat

¢ orundlagens diskrimineringsférbud skall ges en generell avfattning

SAMERNAS RATTSLIGA STALLNING

Samerna ir ett folk uppdelat pa fyra stater: Ryssland (Kolahalvon), Finland, Norge och Sverige.
Samerna var ursprungligen ett jagar- och samlarfolk. Renen domesticerades for flera hundra ar
sedan och dagens renskétsel med linga flyttningar mellan olika sisongsbetesland frin hav till fjall
foljer ett traditionellt ménster. 1900-talet har i viktiga avseenden inneburit en forsvagning av
samernas rittsliga stallning 1 Sverige.

Svenska staten erkdnner samerna som en nationell etnisk minoritet och — om 4n 1 vaga
formuleringar — som en ursprungsbefolkning. Hogsta domstolen fastslog i domen i
Skattefjillsmalet att renskotselritten dr en bruksritt som vilar pa urminnes hivd och att den dr en
ritt av bade niringsrittsligt och fastighetsrittsligt slag. Det aterstir dock fOr staten att genom
lagstiftning och genom en svensk anslutning till vissa konventioner otvetydigt ligga fast samernas
stillning som urfolk och att tillférsidkra renskotselritten en tryggad plats 1 rittsordningen.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att

® samiska skall erkdnnas som minoritetssprak

® Sverige i FN och andra fora skall verka for att stirka urfolkens rattsliga stillning i deras
bosittningsomrdden och vara padrivande i arbetet inom FN att utforma en
urfolksdeklaration, samt erkdnna samiskan som minoritetssprak.

® samernas markrittigheter skall ges ett starkare skydd mot inskrinkningar sa att rittigheterna
fullt ut motsvarar den miniminiva som krivs enligt ILO:s urfolkskonvention nr 169

e regeringsformen (RF) skall dndras pa sa sitt att samerna erkdnns som ett ursprungsfolk med
egen kultur och egna niringar

® samernas ritt till land och vatten skall klarldggas

® staten skall ta ett samlat ansvar f6r de rittsliga och andra forutsittningarna for att renskotseln
langsiktigt sakerstills

e Sverige skall ratificera ILO:s urfolkskonvention nr 169
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