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103 33 Stockholm

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ratt (SOU 2006:6) (arende nummer UD 2006/4724
IMAP)

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen har fatt rubricerade statliga
utredning pa remiss. Avdelningen har féljande synpunkter.

Forfattningsforslagen

Avdelningen anser att det ar oroande, att Sverige har en, i forhallande till 6vriga Europa, lag
andel beslut om flyktingstatus. Avdelningen anser darfor att det ar sarskilt viktigt att
poangtera att flyktingskap skall provas forst i de fall dar 4 kap. 1 och 2 88 NUtIL Overlappar
varandra.

Avdelningen &r positiv till utredningens forslag till en anpassning av NULtIL till direktivet
genom att ytterligare precisera 4 kap. 1 § andra stycket. Likasa tillstyrker avdelningen en
andring av NUtIL 4 kap. 2 8§ andra stycket. Dessa andringar ger ett tydligt faststallande av
redan tidigare i praxis forekommande forfarande, vilket leder till 6kad rattssakerhet for den
enskilde.

Avdelningen ifragasatter artikel 8.3 i direktivet och finner utredningens férhallningssatt
gentemot denna paragraf riktig. Att pa detta satt legitimera ett vagrat internationellt skydd for
nagon som inte har ett alternativ, verkar i avdelningens mening ogenomtéankt.

Att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning skall inrymmas i flyktingbegreppet &r
enligt avdelningen en ytterst viktig forandring i NUtIL. Att komplettera 4 kap. 2 § NUtIL med
en sarskild paragraf som motsvarar artikel 15 skulle fértydliga dessa personers réttigheter.
Avdelningen motsatter sig inte utredningens forslag att darfor ocksad ersatta begreppet
skyddsbehdvande i 6vrigt med alternativt skyddsbehdvande, for att fa en mera korrekt
benamning pa denna grupp av skyddsbehovande.

Enligt utredningens forslag bor det inforas andringar i den svenska lagtexten genom att det i
definitionen av alternativt skyddsbehdvande betonas att det vid bedémningen skall tas hansyn
bade till ett objektivt och ett subjektivt rekvisit. Detta har redan tidigare varit praxis och det ar
dven sa det tolkats i UNHCR:s handbok och att dessutom fastlagga detta i lagtext &r helt i
linje med avdelningens a&sikter. Aven den nya, for den enskilde mer formanliga,

formuleringen av beviskravet genom inforandet av texten “grundad anledning att férmoda att
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utlanningen vid ett atersandande skulle utsattas for en verklig risk att lida allvarlig skada”,
anser avdelningen vara betydelsefull for skyddet av den enskilde.

Avdelningen vélkomnar forslaget att i lagtext inféra en reglering kring upphérande av
stallning som alternativt skyddsbehdvande. Eventuellt skulle lagrummet kunna ytterligare
preciseras. For upphorande av flyktingskap finns tydlig praxis vilket ger en tydlig
rattssakerhet for den enskilde individen. For alternativt skyddsbehtévande finns inte samma
trygghet och &ven om subjektiva rekvisit inte kan laggas in, borde mdéjlighet finnas att i 6vrigt
klargora reglerna.

Avdelningen stoder forslaget att i lagtext infora det som tidigare endast gatt att lasa ur praxis,
namligen att uppehallstillstand for alternativt skyddsbehovande skall vara permanent eller
galla i minst ett ar och vara fornybart.

Avdelning forordar en bestdmmelse om att en skyddsstatusforklaring skall inféras med
samma funktion som flyktingfoérklaringen. I anknytning till detta skall &ven betonas vikten av
att det, i enlighet med utredningens forslag, infors en bestdmmelse om att Migrationsverket ar
skyldigt att informera flyktingar och alternativt skyddsbehdvande om de rattigheter och
skyldigheter som ar férbundna med beviljad status.

Att processordningen dndras enligt den nya processordningen vid utlanningsarenden ar nagot
som avdelningen véalkomnar. Avdelningen anser och arbetar for att Statens invandrarverk
endast skall ha ratt att fatta positiva beslut i asylarenden medan 6vriga asylarenden skall
provas av lansrétt, asylédrenden skall kunna 6verklagas till kammarrétt och regeringsrétten.
Avdelningen anser vidare att asylsokande skall ha ratt till offentligt bitrade i asylarenden fran
det att frdga om avvisning eller utvisning aktualiseras. Det ar dven viktigt fran avdelningens
sida att poangtera att ratten att soka asyl sasom den utformats i Genevekonventionen och 1967
ars tillaggsprotokoll inte far begransas med hanvisning till medborgarskap i EU-land eller
annan nationalitet.

Ovrigt

Avdelningen anser att det ar ytterst viktigt att familjemedlemmar till flyktingar och alternativt
skyddsbehévande ges sadana réattigheter att familjerna inte splittras. Splittring av dessa
familjer skulle fa forodande konsekvenser da familjen kan ge det stod och trygghet som
manniskor pa flykt har ett extra stort behov av. Avdelningen betonar betydelsen av de
bestammelser i NUtIL som sakrar detta. Aven lagregleringarna kring underdriga utan
medfdljande vuxen &r ytterst viktiga.

Nar det kommer till regleringen kring flyktingars tilltrade pa arbetsmarknaden &r det viktigt
att podngtera att denna rattighet ar viktig &dven ur ett integrationspolitiskt perspektiv.
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Avdelningen vill framhalla vikten av att det av regeringskansliet utarbetade forslaget till lag
om halso- och sjukvard samt tandvard for asylsokande m.fl. verkligen genomfors i praktiken
och inte bara blir vélklingande ord. Avdelningen vill aven fora fram betydelsen av att dven
gomda flyktingar bor ha ratt till akutsjukvard samt medicinskt motiverad vard dar deras
halsotillstand annars riskerar att forsamras. Avdelningen anser dven att gravida kvinnor bor ha
ratt att foda barn pa sjukhus utan att behova sta for hela den faktiska kostnaden for varden.
Det borde enligt Avdelningens mening i dessa situationer erbjudas vard enligt samma villkor
som for dem som vistas lagligt i landet.

Avdelningen anser att det & mycket viktigt att det i NUtIL:s bestdmmelser infors i princip
samma detaljrikedom som i direktivet. | flera delar uppmanar utredningen till detta, vilket
valkomnas av Avdelningen.

Detta yttrande som avges pa Styrelsens vagnar har utarbetats av Malin Wiklund.

Information kan lamnas av Farzaneh Dehdari tel. 30 11 19.
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