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INLEDNING

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (ICJ-S) inger hirmed i enlighet med Sida avtal
ref: 2000-03776 en slutrapport rérande Paraguayprogrammets verksamhet fér perioden 1 mars 2001 -
30 juni 2004. Sida har anslagit 10 722 000 SEK till programmets genomférande.

1CJ-S har rekvirerat totalt 9 593 000 SEK.

Rittsbistandsprogrammet i Paraguay har genomférts tillsammans med samarbetsorganisationen Centro
Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politica (CIDSEP). Den ursprungliga programperioden strickte
sig fram till 30 juni 2003, men har sedan férlingts i tvd omgangar. Det senaste férlingningsavtalet avsdg
perioden 1 januari - 30 juni 2004.

Paraguayprogrammet har bestitt av:

1) ”Utbildningsprojektet”: Utbildning i ny straff- och straffprocesslagstiftning och dess tillimpning.
Utbildningen har varit riktad till olika aktSrer inom rittsvisendet, nimli-
gen polis, dklagare, offentliga férsvarare och domare.

2) ”Barnprojektet’: Stéd till barn och unga som ér 1 konflikt med lagen. Detta har gjorts ge-
nom att bevaka, pdtala och férsvara barns och ungas rittigheter genom
programmets egna advokater och genom att ge stdd till offentliga férsva-
rare.

BAKGRUND

a) Den ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen

Sedan Stroessnerdiktaturens fall 1989, efter 35 dr vid makten, befinner sig Paraguay i en demokratiserings-
process priglad av reformer och institutionell férnyelse. Respekten f6r de politiska, medborgetliga och
civila rittigheterna har klart forbittrats, men stora problem aterstir dock inom flera omraden. Bade 61-
valtningen och rittsvisendet priglas fortfarande av korruption, ineffektivitet och en auktoritir attityd. P4
Transparency Internationals senaste lista Over virldens mest korrumperade linder 4r Paraguay det fjarde
mest korrumperade landet av de 133 undersokta linderna. !

Den ekonomiska utvecklingen i landet har stagnerat under de senaste fem dren. Som ett resultat av den
linga liagkonjunkturen och den snabba befolkningsékningen (2,6 %), var BNP per capita 13,5 % lagre
2003 dn 1997. 2 Minst en tredjedel av befolkningen lever i fattigdom, varav manga i extrem fattigdom.
Inkomstskillnaderna dr enorma; 40 % av befolkningen disponerar 10 % av inkomsterna, medan de rikaste
10 % disponerar drygt 40 % av inkomsterna. 7 % av befolkningen dger 77 % av jorden, medan 80 % av
befolkningen delar pa ungefir 5 % av jorden.> De jordl6sas situation, bland andra indianernas, utgdr ett
stort problem.

Den svira ekonomiska krisen i regionen under 2002 piverkade dven Paraguay negativt. Den lokala valu-
tan, guarani, devalverades kraftigt. Utéver de externa orsakerna anses politisk instabilitet (kuppfoérsok och
mord med politiska motiv under 90-talet), brister i den ekonomiska politiken, betungande utlandsskulder,
bristande infrastruktur och 6verhuvudtaget en ineffektiv och korrupt statsapparat, vara huvudorsaker till
den 6kande fattigdomen i Paraguay. Den ekonomiska tillbakagingen har i sin tur gjort det svirare fOr
regeringen att verka for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Bade hilsovard och utbildning har
forsimrats samtidigt som arbetsléshet och brottslighet 6kar. Landets utbildningsniva anses vara lig i en

! Transparency International Corruption Perceptions Index 2003, http:/ /www.transpatency.org
2 Paraguay: Ny president, nytt hopp, Sveriges Ambassad Buenos Aires, 2003-08-28, s. 5
3 Manskliga rattigheter i Paragnay 2003, Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, s. 7-8
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latinamerikansk jaimférelse. Minst hilften av landets ekonomi utgdrs av kriminella och informella sektorer
och av statens inkomster anvinds endast 30 % f6r avsedda dndamal, medan 70 % forsvinner pa vigen.*

Landets tredje storsta bank, Banco Aleman, gick i konkurs under 2002 och den statliga utvecklingsbanken
priglas av insolvensproblem. Som en ljusning kan nimnas att exportpriserna har kat (jordbruksproduk-
ter, till exempel soja) den senaste tiden. Den starka utvecklingen av ekonomin 1 Brasilien, Paraguays storsta
handelspartner, har en positiv inverkan pa Paraguays ekonomi.

Paraguay ir en konstitutionell republik. Val sker vart femte ar och réstplikt rider. Kvinnor fick réstritt
1961. Enligt lag ska 20 % av de valbara till parlamentet vara kvinnor. Men eftersom kvinnor vanligtvis
aterfinns lingt ned pa valsedlarna har lagen inte medfért ndgon foérindring i praktiken.> Av regeringens 15
medlemmar ir endast tva kvinnor. Av de 125 ledaméterna i kongressen dr 13 kvinnor.0

I april 2003 valdes Coloradopartiets kandidat Nicanor Duarte Frutos till ny president. Tilltridet skedde i
augusti 2003. Duarte blev dirmed den elfte i raden av presidenter fran Coloradopartiet. Valdeltagandet var
endast 64 %, jimfért med 81 % i valet 1998. 7 Valet forrittades utan anmirkning av internationella valob-
servatorer. FOr fOrsta gangen fick oppositionspartiet, det liberala partiet, en klar majoritet i senaten, vilket
innebir att presidenten maste stka stdd 1 senaten for sin politik.

Vid sitt tilltrdde deklarerade Duarte att det viktigaste dr att verka f6r ett Skat fértroende hos medborgarna
for samhillets institutioner, att frimja effektivitet och omutlighet i férvaltningen och att stirka de offentli-
ga finanserna. Han understrék vidare vikten av att bekdmpa korruption och straffrihet samt att férbittra
revision, kontroll, transparens och folkligt deltagande.

b) Situationen pa rittsomradet

Paraguay har ratificerat FN: s centrala MR-konventioner samt de flesta av dessas tilliggsprotokoll. Kon-
ventionen om avskaffandet av all form av rasdiskriminering ratificerades i september 2003. Paraguay har
ocksd ratificerat ILO: s centrala konventioner, men férdraget om minimialder dterstir. ILO har kritiserat
Paraguay for att inte leva upp till sina dtaganden nir det giller bland annat minimilén, tvangsarbete, barn-
arbete och foéreningsfrihet.® Den Interamerikanska konventionen om minskliga rittigheter och dess pro-
tokoll har ocksa ratificerats.

Trots att FN: s konvention mot tortyr har ratificerats och tortyr dr férbjuden i 1992-ars konstitution, sker
overgrepp av polis och militdr. Illegala frihetsberévanden intriffar inte sillan. Av de omkring 5 000 perso-
ner som ir frihetsberévade kvarhdlls ungefir 70 % utan rittslig provning.? Det dr vanligt att barn och unga
som dr misstinkta for brott frihetsberévas. Det férekommer att de kvarhalls pd institutioner som ir av-
sedda for vuxna. I de 6verbelagda fingelserna dr situationen kritisk med undermilig hygien och mat. Fo6-
rekomsten av droger dr ocksd hog. Att fingarna utsitts for Gvergrepp ér dessutom inte ovanligt.

I enlighet med FN: s Barnkonvention, som ratificerades av Paraguay 1990, antogs en lag om barns rittig-
heter i oktober 2001. Detta ledde till att ett sirskilt sekretariat sattes upp for att koordinera insatser avsed-
da att forbittra situationen f6r barn och ungdomar i landet. Eftersom sekretariatet inte fatt tillrdckligt med
medel och inte heller har ritt att besluta om erforderliga insatser, har ndgra betydande férindringar inte
kunnat genomfdras. Av Paraguays befolkning édr hilften barn.

En femtedel av alla kvinnor uppger att de utsatts f6r nigon form av vald men ytterst fa av dessa brott
anmils.1® Prostitution 4r inte férbjuden enligt lag. Antalet mindeririga som dras in 1 prostitution 6kar.

4 Paragnay: Ny president, nytt hopp, Sveriges Ambassad Buenos Aires, 2003-08-28, s. 6
5> Mdinskliga rattigheter i Paraguay 2003, Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, s. 5

¢ Ibid. —s.5
7 Ibid. —s.3-4
8 Ibid. — 5.6
° Ibid. — 5.3
10]bid. — 5.9



Folkets fortroende for rittsvisendet dr svagt. Det finns dven fordomande attityder bland myndighetsut-
6vare som utgdr hinder for att rittigheter verkstills. Som ndmnts ovan ér den generella utbildningsnivan i
landet mycket ldg och atskilliga medborgare ir omedvetna om sina medborgerliga rittigheter eller 1 vart fall
saknar dessa medel for att kunna utbva sina rittigheter.

Under 2003 blev Paraguay medlem av FN: s kommission f6r minskliga rittigheter. I juli 2003 presentera-
de regeringen for forsta gingen en rapport om minskliga rittigheter i Paraguay. Det kan konstateras att
det skett vissa forbittringar inom rittsomradet, men att det behovs fortsatta kraftiga dtgirder for att en
hég niva med en verklig respekt f6r minskliga rittigheter ska kunna uppnas och bli varaktig.

c) Programmets utformning och syfte

ICJ-S har sedan 1987 stott projektverksamhet inom rittsomréidet 1 Paraguay. Verksamheten har varit inrik-
tad pd att stOdja utsatta grupper genom rittshjilp och juridisk ridgivning samt att frimja utbildning kring
minskliga rittigheter. Den lokala samarbetsparten har i alla projekt varit CIDSEP, ett utbildnings- och
forskningscenter, som bildades 1985 vid den juridiska fakulteten vid Katolska universitetet i Asuncion.

Det program som inleddes i mars 2001, och som hir slutrapporteras, bestéir av tvd delprojekt som presen-
teras nedan

Utbildningsprojektet

Som ett led i den reformprocess som inleddes efter att Stroessner limnat makten, antogs en ny straff- och
straffprocesslag 1998. Denna lagstiftning tridde i kraft ar 2000. Antagandet av den nya lagstiftningen in-
nebar att Paraguay Overgick frin ett inkvisitoriskt system till ett ackusatoriskt system. Den reformerade
straff- och straffprocesslagen innefattar i hégre utstrickning dn tidigare ett rittighetsperspektiv och inne-
héller en rad forindringar. Att muntliga férhandlingar i brottmal introducerades dr en av hérnstenarna.
Principen om den misstinktes oskuld tills motsatsen har bevisats har ocksa grundlagts. Reformen innebir
dels ett stirkande av den enskildes stillning i rittsprocessen, dels en rollférindring och annan ansvarsfor-
delning i rittsprocessen mellan de inblandade aktérerna (domare, dklagare, polis och fOrsvarare).

Utbildningsprojektets syfte har varit att utbilda de olika aktSrerna inom rittsvisendet i den nya straff- och
processrittsliga lagstiftningen och dess tillimpning. Under férberedelsearbetet hosten 1999 bildades en
arbetsgrupp med representanter frin Hogsta domstolen, Riksdklagarimbetet, de offentliga f&rsvararna,
polisen, CIDSEP och ICJ-S. Det var forsta gangen nidgonsin som rittsvisendets alla aktSrer samlats fOr att
gemensamt forbereda och genomféra ett projekt. Avtal slots direfter mellan ICJ-S och tre olika myndig-
heter: Corte Suprema de Justicia — Poder Judicial - (f6r domare och offentliga forsvarare), Ministerio
Publico (t6r dklagare) och Ministerio del Interior (f6r polisen). Avtal slots dven mellan dessa aktdrer. De
olika myndigheterna garanterar genom avtalen att utbildningen sker pa arbetstid, att deltagarna ska ge-
nomgd utbildningen med minst godkidnt betyg for att 6verhuvudtaget fi utéva sin tjanst och att hogre
betyg dr en fOrutsittning for att kunna fa en hogre tjinst.

Barnprojektet

Som ett barn riknas i Paraguay en person upp till 14 4r och som ungdom en person mellan 14 och 18 ar.
Att barn och unga kommer i konflikt med lagen kan i hég grad sammankopplas med den utbredda fattig-
domen i landet. Ungefir 93 % av de barn och ungdomar som frihetsberévats pa grund av misstanke om
brott eller som déms f6r brott kommer fran familjer ddr familjeférsérjarna (ofta ensamstiende médrar) ér
undersysselsatta eller inte har nigon eller en mycket ringa inkomst. En stor del av de barn och ungdomar
som frihetsberévas har ocksa slutat skolans grundutbildning i fortid.

| Paraguay finns sirskilda domstolar fo6r ungdomar. Bristen pi kunskap om de sirskilda lagar och regler
som giller barn och ungdomar har varit sliende hos domarna i dessa domstolar. Bland annat har de saknat
kunskap om de sirskilda internationella regler - processregler, sirskilda forhérsregler och det principiella
forbudet att hikta och/eller déma barn till fingelse - som finns angdende barn och ungdomar. Det har
ansetts betydelsefullt att framhdlla f6r dklagare och domare vikten av att vilja alternativ till hikte och fing-
else - sadana alternativ 4r dessutom lagfdsta. En malsittning har varit att barn sa lingt det dr méjligt inte



hamnar i hikte eller i fingelse. Detta ligger ocksd i linje med FN: s Barnkonvention som Paraguay har
térbundit sig att télja och tillimpa.

Mot denna bakgrund har det varit viktigt att se till att barns och ungdomars rittsliga processer paskyndats,
och att de har nigonstans att ta vigen efter frigivningen. Barnprojektet har dirfor syftat bade till att insi-
stera pa att en snabb handliggning av barns och ungas mal sker och till att visa pa férdelarna med verkstil-
landet av alternativa paféljder och samhillsinsatser f6r barn och unga. Att bana vig f6r en grundligeande
attitydférindring gentemot unga lagévertridare har varit mycket viktigt. F6r detta har krivts ett patryck-
ningsarbete, men framfor allt ett gott samarbete med fingelser, domstolar, offentliga férsvarare och soci-
alarbetare. Projektet har ocksa fungerat som ett slags mittstock pa utbildningsprojektets effektivitet. Man
har kontinuerligt f6ljt dtgirder, beslut och domar i mal gillande barn och unga. Brister har sedan patalats
och aterforts till utbildningsprojektet.

ADMINISTRATION OCH STYRNING

ICJ-S administrerar programmet genom den programansvarige, som leder arbetet tillsammans med en
styrgrupp samt handhar kontakterna med Sida. Styrgruppen, som bestéir av ICJ-S medlemmar, 6vervakar
samt foljer upp genomfdrande och programutveckling. Under petioden har, férutom den programansvari-
ge, sex jurister med olika specialiteter och juridisk bakgrund varit verksamma i styrgruppen. Programmets
ekonomiska redovisning har skétts av den ekonomiansvarige pa ICJ-S kansli. Under delar av den aktuella
perioden har programmet dven haft sirskilda handliggare pd kansliet.

Styrgrupp f6r Paraguayprogrammet under perioden 1 mars 2001- 30 juni 2004:

Ingemar Strandberg (programansvarig) ~ Advokat

Claes Sandgren Professor i civilritt
Anna-Karin Lindblom (tom dec 2003) Jur.dr

Erik Sdtherberg Advokat

Kristina Rennerstedt (tom nov 2003) Generaldirektor
Isabelle Hernandez (tom nov 2003) Jur.stud

Annika Norée (fr. o m dec 2003) Jur dr (straffritt)
Kanslipersonal:

Ewa Nyberg Ekonomiansvarig

Yvonne Yngstrém (aug 2001 - juni 2002) Handliggare (80%)
Pernilla Berlin (sept 2003 - mars 2004) Handliggare

Styrgruppen har haft fem protokollférda méten under perioden dd programmets verksamhet planerats
och analyserats. Utéver detta har styrgruppen haft regelbunden och samordnad kontakt med programan-
svarig via elektronisk post och telefon samt genom ett sdrskilt anordnat konferenssystem genom Inter-
net.

Under perioden genomfdrdes totalt nio s.k. utredningsresor (av programansvarig samt en styrgrupps-
medlem och/eller en handliggare). I botjan av petioden var det frimsta syftet att dterknyta kontakten med
samarbetsorganisationen CIDSEP efter det avbrott av bistindet som skedde till f6ljd av ”Alcala-affiren”
och ldgga grunden till det framtida samarbetet. Inledningen dgnades dven 4t att stddja CIDSEP:s personal i
arbetet med att komma iging med programmet, inklusive stéd betriffande rutiner for budgetering, rap-
portering och arbete med utvirdering. ICJ-S ville ddrvid ocksa verka for att ett regionalt utbyte introduce-
rades inom programmet. Huvudsyftet med de vriga resorna till Paraguay har varit att f6lja upp genomfo-
randet av programmet. Dirvidlag har skett diskussioner om juridiska frigor av betydelse f6r implemente-
ringen av programmet. Sadana diskussioner har ocksa skett pa telefon med CIDSEP vid behov. Vid tva
tillfillen har deltagande skett i konferenser i Lima, Peru. Den forsta i januari 2002 avseende en konferens
pa temat lmplementering av mdnskliga rattigheter, den andra 1 maj 2003 rérande ndtverksarbete med NGO:s 1
Peru med diskussioner om férindringar 1 strafflagstiftning dir CIDSEP delade med sig av sina erfarenhe-
ter. Efter varje utredningsresa har en reserapport skrivits diar méten och diskussioner redovisats.



SAMARBETET MELLAN ICJ-S OCH CIDSEP

Samarbetet mellan CIDSEP och ICJ-S har under hela perioden priglats av en stor 6ppenhet och vilja hos
CIDSEP att med ICJ-S diskutera programmets innehdll och dess juridiska frigor samt interna organisato-
riska frigor sdsom arbetsmetoder och strategier f6r programmets genomférande. Detta har inneburit att -
utéver de rent juridiska insatserna, till exempel i samband med publikationer och utbildningens innehall -
styrgruppen genom sin nira kontakt med CIDSEP bidragit med strategiskt tinkande och utévat projekt-
ledning. Uppbyggandet av fungerande nitverk har varit ett annat viktigt resultat av samarbetet.

Nir det giller genomfdrandeorganisationens kapacitetsutveckling hat ett antal insatser gjorts under perio-
den. Vid projektets bérjan genomfdrdes ett seminarium om LFA-metoden f6r den da nyanstillda persona-
len pa CIDSEP. Under samma seminarium togs dven direktiv fram for hur Barnprojektet skulle kunna
anvindas som en del i utvirderingen och for att sdkerstilla en god kvalité i utférandet av utbildningen i
den nya straff- och straffprocesslagstiftningen. Under den senare delen av perioden har fem medarbetare
pa CIDSEP fitt vidareutbildning i engelska spriket. CIDSEP:s bokférare har gatt fortbildningskurs i bok-
féring och en annan medarbetare har utbildats i sociologisk och politisk samhillsanalys. Advokaterna i
Barnprojektet har deltagit i ett regionalt utbyte med offentliga férsvarare fran Mercosur och genomgatt en
kurs i kriminologi (kursen hélls i Cérdoba, Argentina). De har dessutom i omgingar gatt kurser i straff-
processteknik, straffprocessritt, straffrittslig medling samt deltagit i en kurs om reformen inom kriminal-
virden. Dessa senare kurser holls i Asuncién. Dessa utbildningar har naturligtvis givit de enskilda medar-
betarna ett stirkt professionellt sjilvfértroende och 6kad kompetens, som kommit organisationen till del.

Under den aktuella perioden har CIDSEP i genomsnitt haft 10 anstillda. Vid periodens utging var 11
personer anstillda (3 min, 8 kvinnor) for att genomf&ra Paraguayprogrammet.

RESULTAT

a) Resultat och méluppfyllelse

Visionen for allt arbete inom programmet har varit att skapa ett rittssikert samhille i Paraguay, dir alla far
sina rittigheter tillgodosedda. Utifrdn denna vision, som naturligtvis kriver tillricklig politisk vilja till f6r-
dndring hos bade den paraguayanska regeringen och det internationella samfundet i stort, har programmet
formulerat ett 6vergripande och dirmed langsiktigt mal liksom ett mer specifikt kortsiktigt mal f6r verk-
samheten.

De resultat som redovisas nedan bygger pa observationer och information som inhdmtats under den aktu-
ella perioden; CIDSEP:s halv- och helarsrapporter, kursutvirderingar, ICJ-S:s egna observationer samt en
extern utvirdering av hela programperioden, vilken bifogas. Den senare, som dr uttérd av den oberoende
konsulten Gloria Mufios Yegros, diskuterar maluppfyllelsen med utgangspunkt frin vad som anférdes i
tidigare till Sida ingiven Plan Operativo Global.

Den 6vergripande malsittningen med Paraguayprogrammet har varit att bidra till att skapa ett rdttssi-
kert samhille i Paraguay och att 6ka respekten f6r de minskliga ritticheterna.

Det delmal som programmet 6nskat uppnd under perioden har varit att bidra till att motverka de faktorer
som resulterar i ett bristfilligt rittssystem och dirigenom minska de negativa effekterna fér samhillet i
stort och sirskilt f6r barn och unga 1 konflikt med lagen.

For att kunna uppfylla detta under den aktuella perioden, planerade programmet:

1) att utbilda de frimsta rittsliga aktGrerna (domare, forsvarare, aklagare, polis) 1 det nya straff-
rattssystemet,

2) att motivera och paverka dessa aktérer genom information,

3) att frimja en bittre férdelning av personal och kompetens bland de rittsliga aktérerna samt

4)  att folja upp och stodja fall dir barn/unga kommit i konflikt med lagen.



Utbildningsprojektet

Malgruppen for utbildningsprojektet har varit tjainstemdn (jurister) verksamma inom rittsvisendet: doma-
re, notarier, aspiranter och andra knutna till Hégsta domstolen och appellationsdomstolar, offentliga f61-
svarare och deras assistenter (Poder Judicial), fredsdomare fran olika landsdelar, dklagare, dklagaraspiran-
ter, notarier (Ministerio Publico), poliser (Ministrerio del Interior) och medlemmar i CODENI — kommu-
nala rdd f6r medborgarnas rittigheter.

Kvantitativt har resultatuppfyllelsen varit mycket god. Det har genomférts ett stort antal kurser, totalt 200
sadana. Sammanlagt har ver 9 000 personer deltagit i kurserna. Ett mindre antal kurser, tre stycken, har
anordnats for journalister. Fér polisen har det ordnats sju kurser och utbildningen har pd sa sitt nitt unge-
far 450 poliser. De 6vriga kurserna har hallits f6r domare, dklagare och advokater. Man har ocksa utbildat
“utbildare”. Aklagarna har erbjudits 60 kurser och domare och advokater 33 kurser.

Fler kurser 4n planerat har genomforts och det har dven tillkommit andra kurstyper dn vad som ursprung-
ligen planerades. Exempel pa en sidan ny kurs dr kursen i kriminologi. Det dr framférallt ett stort intresse
fran Ministerio Piblico som gjort att man efterfragat fler kurser. Sddana har da anordnats av CIDSEP.

Genomforda aktiviteter 2001 2002 2003 2004 Totalt

Kurser 10 45 88 57 200
Totalt antal kursdeltagare 523 1635 3668 3207 9033
Stider som utbildning anordnats i 7 9 11 15 42
Orter som drar f6rdel av utbildningarna 65

Ett omfattande material, bestdende av bocker och sirtryck av lagstiftning och broschyrer m.m., har fram-
stillts till kurstillfillena. Kursutvirderingarna dr mycket positiva och ger goda vitsord vad giller innehall,
utbildningsmetodik och material. Genomslaget av kurserna har varit stort och fatt direkt inverkan pa
handldggningen av mal och drenden inom straffomridet. Kvalitativt uppfyller ocksa kurserna de uppstill-
da malen.

Forutom den nationella kursverksamheten har CIDSEP byggt upp ett interregionalt samarbete. Ett
utbyte har skett mellan Paraguay, Argentina, Brasilien och Uruguay under programmets gang. Vissa av
kurserna har ordnats 1 Argentina, Cordoba, som tidigare dn Paraguay genomfért samma rittsliga fordnd-
ring som Paraguay i friga om straffrittslagstiftningen. Andra utbyten har skett genom att féreldsare inbju-
dits fran Argentina, Brasilien och Uruguay for att medverka i kurserna i Paraguay. Bade rollspel, work-
shops, foreldsningar och studiebes6k har férekommit inom utbildningsprojektet. Lagtolknings- och ritt-
fallsanalyser har underldttats genom utbytet med Argentina och Brasilien.

Barnprojektet

Malgruppen for barnprojektet har varit de barn och unga som kommit i konflikt med lagen. Barnprojektet
har som kortsiktie malsittning att hjilpa dem som behé&ver juridisk hjdlp. Den lingsiktiga maélsdttningen
har varit att komplettera utbildningsprojektet som ett slags mittstock pa férdndrade attityder, lagtolkning
och tillimpning samt att visa goda exempel pa hur en bra juridisk representation kan utforas. Efterhand
har CIDSEP kontaktats mer och mer frekvent av myndigheter och advokater f6r radgivning. Samtidigt
har fler och fler klienter, barn och unga samt dessas familjer uppsokt CIDSEP:s mottagning f6r rad och
stéd.



Genomférda aktiviteter 2001 2002| 2003 | 2004

Antal civiltittskonsultationer 46 493 799 458
Antal brottmalskonsultationer 137 720 864 390
Pigiende civilmil 13 100 285 203
Avslutade civilmal 7 30 96 79
Pagiende brottmal 17 53 69 31
Avslutade brottmal 7 30 21 19
Civilmal i huvudstaden 8 55 115 148
Civilmal i 6vriga landet 5 45 111 134
Brottmal i huvudstaden 11 12 29 31
Brottmal i 6vriga landet 6 11 18 19
Alternativa pafoljder 1 4 9 10
Frigivningar 10 30 33 19
Uppféljningar 137 475 473 171
Rédgivningar 183 | 1213| 1663 848
Ovrigt:

1. Tolv (12) brott mot minskliga rittigheter har publicerats
i dagstidningarna Diario ABC Color, Diario La Nacion,
Diario Noticias de la Capital.

2. Flera av dessa fall ticktes dven av radioprogram i tva
stider.

Genom CIDSEP:s insatser har ett kat antal alternativa paféljder f6r unga lagovertridare borjat att utdo-
mas. En minskning har vidate skett av antal aterfall i brott i den kategorin. Det har ocksé skett en avgo-
rande minskning av antal barn och unga som dr frihetsberdvade utan lagstdd eller annars ritteging. Se 1
Ovrigt rapport f6r 2003.

Som framgir av tabellen ovan har CIDSEP intervenerat i ett stort antal fall f6r barn och unga. Resultatet
ar att det skett en Okning av antalet domar for alternativa pafdljder, sisom sambhillstjinst, och villkorlig
frigivning sker i allt hogre utstrickning.

b) Problem och kommentarer

Det kan konstateras att det under hela programtiden funnits ett gott politiskt stod f6r genomférandet av
utbildnings- och barnprojektet. Det har vidare funnits ett intresse hos de rittsliga aktérerna att genomga
CIDSEP:s kurser och seminarier och att f6lja situationen fér barn och unga i konflikt med lagen. Det har
varit en stor utmaning att genom kontakterna med de rittsliga aktérerna héja dessas rittsliga kompetens.
Det stérsta problemet har dock varit att hos dessa rittsliga aktérer verka f6r att f6rdndra attityder och
torsoka avhjilpa brist pa forstielse fOr utsatta gruppers situation (se tidigare rapporter). Attitydforindring-
ar tar tid, men CIDSEP kan skonja en klar f6rbittring i detta férdndringsarbete.

Nir det giller insatserna f6r polisen har det varit ett problem att polisledningen bytts ut vid étskilliga till-
fillen. S4 snart det har varit nigon uppmirksammad hindelse, exempelvis nir nagon kidnappats, hat krav
stillts pa polisledningens avging, vilket da skett. Detta har gjort att det inte funnits den kontinuitet hos
polisen som CIDSEP behévt och velat hinvisa till vid anordnandet av utbildningstillfillen f6r poliser.
Dirtor har kurser f6r denna kategori blivit farre 4n vad som ursprungligen planerats.

Valutatérindringarna under projektperiodens ging har varit synnerligen positiva f6r programmet. Dessa
forindringar hinfors till kronans stallning, den sjunkande dollarns virde och relationen till Paraguays valu-
ta guarani. Férdndringarna har gjort att programmet fatt visentligt mer medel till sitt férfogande dn vad
som ursprungligen beriknats. Kursférindringarna har lett till ett slags havstangseffekt f6r bistindsmedlen
rdknat i guarani. Féljden har blivit att ICJ-S inte behovt rekvirera alla de medel som Sida stillt till f6rfo-
gande for programmets genomférande.




PROGRAMMETS GENOMSLAG, HALLBARHET OCH FRAMTID

a) Genomslag och hallbarhet

De varaktiga férindringar som har gjort sig synliga pd grund av Paraguayprogrammets genomférande kan
sammanfattas enligt f6ljande:

Muntlig brottmalsférhandling tillimpas i hela landet

Pa grund av heltickande utbildning tillimpas nya metoder nidstan homogent. Det rapporteras att vissa
domstolar frimst i de inre delarna av landet fortsitter med inkvisitoriska processer och dirfér dr det vik-
tigt att fortsitta nd ut med information.

Mer enhetlig lagtolkning och rittsfallsanalys har uppnatts i hela landet

Vissa lagrum dr vaga och tolkningen av dessa ér viktig att strémlinjeforma. Genom den geografiska sprid-
ningen av utbildningarna bidrar dels moten mellan olika aktérer, dels férelisarnas bidrag till att det nya
juridiska tdnkandet utvecklas i likadan riktning.

Personutredningar och socialmiljéanalyser gors i de flesta fall och siledes i storre utstrickning 4n
tidigare

I allt storre utstrickning dn tidigare tar bade domare och dklagare sig tid att begira information om de
atalades personliga férhallanden, bostad, familj, arbetsmdjligheter, utbildnings- och virdbehov och méj-
ligheter till rehabilitering. Yrkanden om alternativa pafoljder har okat fran aklagarnas sida. Vissa domare
och aklagare kommunicerar nu direkt med de dtalade. Dock ir det oftast samma domare; de finns fortfa-
rande de som inte tar efter. Attitydférindringarna tar siledes mycket ling tid. Det ir exempelvis mycket
vanligt att domare infinner sig vid rittegingar utan att ha satt sig in i malet alls. Detta leder till dryga fo1-
seningar om nagon komplettering maste inhdmtas.

Domen innehaller i st6rre utstrickning alternativa paféljder sisom villkorlig dom eller samhills-
tjanst

Forstielsen £6r de unga férdvarnas livssituation har 6kat och detta syns i bade yrkanden och patéljder och
utforlig domskrivning.

Forhallandet och samarbetet mellan olika rittsliga aktorer har inletts eller forbittrats

Tidigare existerade knappt ndgon dialog mellan de olika aktSrerna, medan det nu finns samtal och utbyte
mellan myndigheter som fingelser, polis och yrkesgrupperna offentliga férsvarare och aklagare. Sirskilt
dklagarnas utbildning pa polisens kriminaltekniska laboratorium dr uppskattad.

Forandrade attityder inom malgrupperna

Det dr uppenbart att tinkandet férandras i takt med kunskapshéjning om minskliga rittigheter och ritts-
sikerhet och medborgarna har ocksi om 4n i begrinsad utstrickning bérjat kridva sina rittigheter och
stilla fragor. Utbildningarna om urbefolkningens rittigheter har dven resulterat i att rittsliga aktSrer tar
hinsyn till deras situation och de sjilva hivdar dessutom alltmer sina rittigheter.

Rittsliga aktorer séker vigledning och information i sitt arbete

Domare, dklagare och offentliga férvarare tvekar inte lingre om att be om hjilp och information. CIDSEP
kontaktas ofta fOr att svara pd fragor om den nya lagstiftningen och om hur man skall 16sa situationen
sirskilt for lagovertridare under 14 4r. Detta édr visserligen inte héllbart, men pekar mot strukturella f6r-
bittringar 1 framtiden.

Okat antal positiva media inslag om unga férévare och deras situation

Media har beskrivit Paraguayprogrammet och har presenterat det pa ett utférligt sitt. Fingelsesituationen
for barn och unga har ocksd uppmirksammats bade i tidningar och pa radio, vilket bidragit till viss for-
bittring. Utbildningen fér media (journalister) har visat sig vara mycket uppskattat, d4 annan fortbildning
ir begrinsad.
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Efterfragan av samarbete och utbildningar har 6kat bade fran myndigheter och enskilda organi-
sationer

Genom Paraguayprogrammet dr CIDSEP en viktig aktor i landet som tillhandahaller utbildning i méinskli-
ga rittigheter, den nya lagstiftningen och ger juridisk radgivning till barn och unga. CIDSEP dr medlem i
”Mesa de Justicia” som dr ett forum fér organisationer och bidragsgivare som har fokus pa rittssystemet
och minskliga rittigheter. FN och bilaterala givare uttrycker stdd fér verksamheten och frivilligorganisa-
tioner likasi. Samarbete med hirbirgen och virdhem liksom med psykologer och socialarbetare ér inten-
sivt. Dessa och vissa enskilda organisationer har dven efterfragat utbildning i méinskliga rittigheter. Minis-
terio Publico 4r en ganska ny myndighet och det har varit méjligt att via Paraguayprogrammet pdverka
dess arbetsging positivt. Diliga vanor och ineffektiva rutiner har inte hunnit sld rot, och myndigheten har
lyckats tillgodogoéra sig den kunskap och vigledning som insatserna erbjudit.

Utbildningsmetodologi och material
Den metod och kursuppliggning som utvecklats och anvints samt det kursmaterial som publicerats ingar i
en process som syftar till att forbdttra dven framtida utbildningar.

b) Den fortsatta verksamheten

Paraguayprogrammets verksamhet kommer att fortsitta genomféras 1 enlighet med den ansékan som
ICJ-S inldimnade till Sida 1 mars 2004 och som avser perioden 1 juli 2004-31 december 2005. Eftersom
bistindet till Paraguay enligt svensk bistindspolitik 4r under utfasning, blir detta den sista perioden som
programmet fir stéd av Sida genom 1CJ-S. For att det svenska stodet ska kunna utfasas pa ett hallbart sétt
och f0r att sidkerstilla att programmets aktiviteter kan fortsitta bedrivas i nationell regi, 4r fokus under den
sista perioden sdrskilt inriktat pa:

1) att verka for att den paraguyanska staten Gvertar ansvaret for genomforandet av fortsatt utbild-
ning av de rittsliga aktérerna,

2) att mojliggora tillgangen till rittsystemets skydd genom juridiskt stod dt de mest utsatta samhalls-
gruppetna, sirskilt barn och unga i konflikt med lagen eller i risksituation,

3) att 6ka kapaciteten att driva insatserna hos lokal samarbetspartner.

Bdde Ministerio Publico och Corte Suprema de Justicia har redan signerat avsiktsforklaringar att Gverta
utbildningsinsatser efter det att det svenska stédet upphér. Det dr dock nédvindigt att bedriva ett pa-
tryckningsarbete fOr att ett faktiskt Overtagande av utbildningsinsatser verkligen sker. Det dr dirvidlag
viktigt att utbildningen uppfyller de kvalitetskrav som ICJ-S och CIDSEP anser att denna bor ha. Relatio-
nerna dr goda med hégre tjidnstemin inom Ministerio Publico och Corte Suprema de Justicia. Dessa goda
relationer behdvs f6r att kunna hélla de gemensamma strategiska méten som ska héllas infér Gvertagandet.
Dessutom kommer det att vara mycket viktigt att sd fort som méjligt pabotja arbetet med att sdkerstilla
att en nationell budgetplan f6r den framtida utbildningen utarbetas. Ett problem ir att landets ekonomiska
resurser 4r starkt begrdnsade och det kridvs en god politisk vilja for att staten verkligen 6vertar ansvaret for
utbildningsinsatserna f6r de rittsliga aktorerna. ICJ-S menar att det trots detta finns goda fOrutsittningar
for att sa sker.

De aktiviteter som utférs inom ramen for Barnprojektet kommer med all sannolikhet inte att finansieras
av staten efter att det svenska stodet upphort, utan blir beroende av annan eller andra bidragsgivare. Men
det dr viktigt att framhalla att hdjningen av kompetens hos CIDSEP:s personal kommer att bidra till ett
stirkande av organisationens framtida insatser inom landet och i den latinamerikanska regionen.

En annan viktig uppgift ar att under dterstdende projekttid tillse att det tillskapas en enhetlig och férutse-
bar praxis i landet. Det 4r nu en ojaimnhet som uppvisas bland olika domare vad giller pafdljder. Vidare
bér handliggningen harmoniseras bittre och domskrivningen — utformningen av dom och domskil - bli
mer enhetlig.

Det bor ocksd nimnas att det - trots att Sida har férutskickat att bistandet till Paraguay édr under utfasning

och ska upphéra - till ICJ-S under 2003 inkom en rapport frin Sveriges ambassadér i Paraguay, som ut-
trycker visst stod for ett fortsatt svenskt bistind till Paraguay. Detta med anledning av dels vikten av det
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som Paraguayprogrammet bidrar med och dels det st6d som bor ges till de demokratiska vindar som bla-
ser i landet efter det att Nicanor Duarte Frutos valdes till president den 15 augusti 2003.

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Programmet har bidragit till att stirka demokratin i Paraguay. Genom insatsen har rittssikerheten for
medborgarna i landet 6kat. Genom media har medvetenheten bland befolkningen om innehillet i den nya
lagstiftningen 6kat. Sdrbara grupper som barn och unga i konflikt med lagen har fitt sdrskild hjilp genom
programmet.

Det interregionala samarbetet har varit viktigt — Paraguay har fatt hjilp vad giller implementeringen av
den nya lagreformen genom att ta del av andra linders erfarenheter av en Overgang till ett ackusatoriskt
forfarande. Det kan nimnas att CIDSEP f6r nidrvarande konsulteras av frivilligorganisationer i Colombia
infor detta lands 6verging till samma forfarande.

De ataganden som hittills skett av statsmakten att 6verta utbildning av de rittsliga aktrerna ser ICJ-S som
mycket positivt. Det dr ett intensivt arbete som nu maste till for att dstadkomma ett sidant 6vertagande.
1CJ-S bedémer att det finns goda mojligheter till att ett sidant statligt Gvertagande sker. Programmet fér
da en onskad foljd. Den langa bistindskontakt som varit mellan Sverige och Paraguay har lett till att ett
tortroende byggts upp mellan linderna och berérda organisationer. Det finns vidare férhallandevis fi
bistindsgivare till landet, som vil uppfyller det sa kallade fattigdomskriteriet. Det dr mot bakgrund av detta
som ICJ-S helst skulle se att det svenska bistdndet till Paraguay inte upphdrde. ICJ-S:s nuvarande insats
upphoér den 31 december 2005.
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EKONOMISK OVERSIKT 2001-2004

2
Sida anslag 2
Ej forbrukade Sida anslag fran
foregaende dr

TOTALT INTAKTER
Organisationsstod till CIDSEP
Projekt relaterade kostnader 1CJ-S 3
Administrations bidraget (9 %)

TOTALT KOSTNADER

Balanserade ej férbrukade Sida
anslag

'T. o m. 30 juni 2004

Budget
001-2004
9 593 000

9593 000
7 582 313

949 055
1061 632

9593 000

Utfall
2001
4243 000

4 243 000
1028 416
193 936
357 668

1580 020

2662980

Utfall Utfall
2002 2003
2 350 000 3 000 000

Utfall
2004 1

2662980 2415928 2720 126

5012980 5415928 2720126

2191735 2154775 1498 184

211280 200 100
194 037 340927

129 666
169 000

2597 052 2695802 1796 850

2415928 2720126

2 Beviljat Sida anslag f6r perioden 10 722 000 kr — ICJ-S har rekvirerat 9 593 000 kr.
3 Specifikation - Projekt relaterade kostnader f6r ICJ-S

2001 2002 2003 2004 Totalt
Utredningstresor 119 686 93 155 65 350 75 666 353 857
Programansv ersittning 74 250 118 125 134 750 54 000 381 125
Totalt 193 936 211 280 200 100 129 666 734 982

923 276*

Total
utfall
9 593 000

6 753 501
854 591
1061 632

8 669 724

Styrgruppsmedlemmar ersitts motsvarande 16neavdraget fran deras ordinatie arbetsgivare, efter intyg om inkomst-
bortfall (utbetalt under 2003: 20 000 kr). Programansvarige, Ingemar Strandberg, ersitts per dag med beloppet 6 750
kr (inkl moms), max 40 dagar per dr allt enligt avtal. F6r 2001: 11 dagar, £6r 2002: 17,5 dagar, f6r 2003: 17 dagar och

f6r 2004: 8 dagar
4 Att aterbetala till Sida
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