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En tydligare organisation for Sakerhetspolisen (SOU 2012:77) och
En sammanhallen svensk polis — foljdandringar i forfattningar (SOU 2012:78)

Inledning

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (ICJ-S) har ombetts I&mna remissvar
pa betankandena En tydligare organisation for Séakerhetspolisen (SOU 2012:77) och En
sammanhallen svensk polis — féljdandringar i forfattningar (SOU 2012:78). ICJ-S &r en
sammanslutning av jurister med uppgift att framja skyddet for manskliga rattigheter och rattsstatens
principer saval i Sverige som i andra lander. Av detta foljer att 1CJ-S synpunkter uteslutande ror
fragan om skyddet av manskliga rattigheter och rattsstatens principer beaktats i tillracklig

omfattning i betdnkandena.

En tydligare organisation for Sakerhetspolisen (SOU 2012:77)

Sammanfattning

ICJ-S tillstyrker kommitténs dvervdaganden och forslag med anledning av en eventuell ombildning
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av Sakerhetspolisen till en fristdende polismyndighet, men vill framfora féljande synpunkt. 1CJ-S
avstyrker kommitténs forslag om att sékerhetspolischefen sjalv ska fa utse stallforetradande
myndighetschef. ICJ-S anser &ven att en ndmnd, motsvarande domarndmnd, bor inréttas for
tillsattningen av chefspositionerna inom Sakerhetspolisen.

Allmant

| dag utgor Sékerhetspolisen i formell mening en verksamhet inom den centrala
forvaltningsmyndigheten Rikspolisstyrelsen, trots att den i praktiskt hanseende behandlas som
sjalvstandig i forhallande till det Gvriga polisvasendet. Det star enligt 1CJ-S mening klart att en
sadan organisationsstruktur kan medfora oklarheter vad bl.a. avser ansvarsforhallanden och
ansvarsutkrdvanden mellan rikspolischefen och sédkerhetspolischefen, likval som tillampligt
regelverk. Med att ombilda Sékerhetspolisen till en fristdende myndighet kan en 6kad tydlighet

uppnas i dessa hanseenden, vilket ICJ-S betraktar som en fordel utifran ett medborgarperspektiv.

Chefstillsattning

ICJ-S avstyrker kommitténs forslag om att sakerhetspolischefen sjalv ska fa utse en
stallforetradande myndighetschef och foreslar att denna uppgift istéllet ska tillfalla regeringen. 1CJ-
S anser dartill att en ndmnd, motsvarande domarndmnd, bor inrdttas for tillsattningen av
chefspositionerna inom Sékerhetspolisen. Sakerhetspolisens uppdrag préaglas av en dold verksamhet.
Under sadana forhallanden &r det hogst relevant att tillforsakra allmanheten om att tillsattningen av
chefspositioner inom myndigheten endast sker pa objektiva grunder samt att maktkoncentrationen
inte blir for stor hos nagon enskild individ.
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En sammanhallen svensk polis — foljdandringar i forfattningar (SOU 2012:78)

Sammanfattning

ICJ-S tillstyrker kommitténs forslag om foljdandringar i forfattningar med anledning av
organisationsforandringen inom polisvasendet, men vill l&mna foljande synpunkter. For att inte
ratten till insyn i den nya Polismyndigheten ska inskrankas, anser 1CJ-S att kommittén narmare bor
utreda hur ratten att ta del av allméanna handlingar kan uppratthallas i den nya myndigheten. 1CJ-S
foreslar dartill att kommittén utreder narmare hur sekretesskyddet for den enskilde kan uppratthallas

inom den nya Polismyndigheten.

Insyn

Kommitténs forslag i SOU 2012:13 om att ombilda Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndigheterna
och Statens kriminaltekniska laboratorium till en Polismyndighet, torde innebdra att farre
handlingar an idag blir att anse som allmanna. Kommittén Gverlater dven till den nya myndigheten
att bestamma om verksamheten kommer att innehalla sjalvstandiga organ i den mening som avses i
2 kap. 8 § TF. Nar det galler handlingar som utvéxlas mellan S&kerhetspolisen och
Polismyndigheten kommer déremot fler handlingar &n idag att anses som allméanna. 1CJ-S anser att
ratten att ta del av allménna handlingar &r en grundval nar det géller insyn i polisens — och annan
offentlig verksamhet. Ratten till insyn ar vidare av grundlaggande betydelse for ett demokratiskt
statsskick. Medborgarnas mojligheter till insyn far darfor inte minska. 1CJ-S anser darfor att
kommittén narmare bor utreda pa vilket sétt ratten att ta del av allmanna handlingar i den nya
Polismyndigheten kan uppratthallas. 1CJ-S vill i detta sammanhang erinra om det nara samarbete
som for narvarande foreligger mellan Séakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen, trots den
sjalvstandiga stallning Sékerhetspolisen anses ha gentemot andra organ och myndigheter inom
polisorganisationen.
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Sekretesskydd for den enskilde

Ombildningen till en Polismyndighet riskerar leda till att betydligt fler anstallda inom myndigheten
kommer att fa del av fler uppgifter an vad fallet ar idag. Sadana uppgifter kan vidare vara
sekretesshelagda och avse en enskilds personliga forhallanden vilka inte omfattas av
sekretesshbrytande bestammelser. ICJ-S anser att detta kan fa till foljd att den enskildes personliga
integritet riskerar att krdnkas i hogre grad &n tidigare. ICJ-S instdmmer inte i kommitténs
beddmning att den enskilde i huvudsak kommer att omfattas av samma sekretesskydd i en
organisation med den nya Polismyndigheten som i dagens. Myndighetsinterna foreskrifter om
behdrighet for anstéllda att fa del av uppgifter samt praxis om hur anstéllda internt ska hantera
sekretessbelagda uppgifter, garanterar inte i tillrackligt hog grad att sekretesskyddet for den enskilde
kommer att uppratthallas. Vidare &r det upp till den nya Polismyndigheten att bestamma huruvida
den véljer att organisera vissa kansliga verksamheter sa att dessa blir att anse som sjalvstandiga
verksamhetsgrenar med efterfoljande sekretesskydd. ICJ-S foreslar darfor att kommittén utreder

narmare hur sekretesskyddet for den enskilde kan uppréatthallas inom den nya myndigheten.
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