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Forord

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (Juristkommissionen) har 2023
uppdaterat och kompletterat detta Program fér Réttsstaten Sverige fran 2020. Den réttspolitiska
utvecklingen har varit och &r under stora forédndringar och Juristkommissionen har behandlat och
tagit stdllning pé ett antal omraden utan att for den skull vara heltdckande. Juristkommissionen gér
detta da vi r en sammanslutning av jurister med uppgift att frimja méanskliga réttigheter och
tillimpningen av réttsstatens principer. Juristkommissionen ska sirskilt verka f6r domstolsvdsendets
och advokatkarens oberoende, for respekten for lagarna, stirkandet av individens grundliggande
réttigheter och friheter och for den enskildes ritt till en effektiv provning av sadana fri- och
réttigheter i domstol. I detta syfte samarbetar Juristkommissionen &ven med organisationer och

enskilda personer som arbetar med likartade fragor.

Juristkommissionen vill genom sitt program sénda ett budskap till véra politiker, riksdagen, regering,
myndigheter och domstolar om brister i den svenska réttsstaten, var demokrati och vara ménskliga
fri- och réttigheter som borde rittas till. Juristkommissionen vénder sig ocksa till massmedia och
allménheten och till var och en som bor i Sverige for de ska sprida budskapet om att det finns
rittsomrdden som bor dndras sé att enskilds rétt stirks i enlighet med de krav som stlls i vara
grundlagar och ingdngna internationella 6verenskommelser Programmet &r resultatet av ett ideellt
engagemang under aren 2018 — 2023 dér experter pa olika omraden och ménga enskilda personer
medverkat. Under ett remissforfarande och under ett flertal offentliga méten har medlemmar och
andra ldmnat synpunkter som lett till justeringar och tilldgg i programmet. I avvaktan pa politisk

respons och initiativ dr detta program ett viktigt steg pa vigen mot en starkare svensk réttsstat.

I utformningen av programmet 2022 har foljande ledaméter i styrelsen for Juristkommissionen
medverkat: Stellan Girde, Maryam Arfaoui, Paul Lappalainen, Ola Linder, Jan Rosén, Torbjérn

Widemar, Mikael Westerlund, Frida Eneheim, Solveig Wollstad.

"Arbetet har bedrivits i niira samarbete mellan dessa och externa experter. Ett radgivande
offentligt mote holls dven i februari 2023, varefter vissa justeringar tillitits. Resultatet éir att
problemformuleringarna och forslagen i Programmet for rittsstaten 2023 presenteras av den
Svenska avdelningen av den Internationella juristkommissionen. Detta hindrar inte att det kan

finnas skilda uppfattningar i enskilda fragor hos styrelseledaméter och bidragande experter."

SVENSKA AVDELNINGEN AV INTERNATIONELLA JURISTKOMMISSIONEN
Ordforande Stellan Gérde Ordforande Maryam Arfaoui



Ge ditt stod till arbetet

med att bevaka rattigheter i Sverige?

Vi ar i behov av ditt stod stort som litet

Skicka garna ditt bidrag genom
Bankgiro: 612-71 12 eller Swiss: 123 301 0212




Vi vill skdnka en tanke till den rattvisa som fornekas vart

grannland Ukraina 2023
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Undertecknande
organisationer

Organisationer kommer att f4 mojlighet att 1 borjan av mars - dé

slutlig text foreligger — att f underteckna programmet.
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Introduktion

Rattssdkerhetsfragor 1 Sverige 2023



Rattssakerhetsfragor i Sverige 2023

Juristkommissionen har inom ramen for sitt arbete att bevaka réittsstatens principer och ménskliga
réttigheter sett att den réttspolitiska utvecklingen innefattar populistiska auktoritira inslag. Denna

foreligger bdde USA, i andra lander i Europa och i Sverige.

Denna utveckling har framgatt av sociala medier, den 6ppna debatten och i de forslag som ldggs fran
opposition och regeringar. Juristkommissionen anser att Sverige inte &r immunt mot en utveckling
som utgdr en fara for var demokrati och vira ménskliga rittigheter och att atgérder bor vidtas for att

effektivt forhindra och i vart fall inféra mojligheter att fordrdja en negativ utveckling for var réttsstat.

Ett viktigt tema for Juristkommissionens program &r dven fortsittningsvis att skyddet for demokrati
och ménskliga réttigheter i vara grundlagar maste forstirkas genom att snabba dndringar kan
forhindras. Vi hoppas pé att grundlagsutredningens betinkande som ldggs i februari 2023 ar
acceptabelt och efter remiss f6ljs av en proposition till riksdagen som stdds av en stor majoritet i
riksdagen och att ett positivt beslut fortfarande kan tas efter 2026 ars val. Aven frigor om skyddet for

yttrandefriheten och Public service maste fa prioritet och dven det regleras slutligt 2026.

Ett annat omrade som sérskilt ska ndmnas och &r foremal for Juristkommissionens kritik i detta
program dr utvecklingen pé straffrittens omrade (se Avdelning), Dér noteras att de omfattande
straffhdjningar som genomforts och foreslagits under ett flertal &r star i strid med tillgédnglig
forskning och vetenskap pa omréadet. Ar 1995 limnade Straffsystemkommittén betéinkandet “Ett
reformerat straffsystem (SOU 1995:91)”.

Aven ska nimnas att skyddet for enskilds integritet och ritten till skydd for sitt privat- och familjeliv,
hem och korrespondens madste respekteras inom ramen for forslag och fordndringar péa det sitt som
anges i artikel 8 i Europakonventionen. De férslag som nu foreligger och ska utredas om
visitationszoner, kontroll av medborgarskap och uppehéllstillstind mm med de risker detta medfor
for etniskprofilering och andra krénkningar av enskildas integritet &r oroande utifran skyddet for

enskilds integritet.
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I Juristkommissionens fortsatta arbete kan ett samarbete med Institutet for ménskliga réttigheter som
inrattades under 2022 fé betydelse. Detta forutsitter att institutet — trots att de utgdér en myndighet
under regeringen — inom sitt mandat utvecklar sjilvstindighet, kritisk instdllning och far tillrdckliga

resurser for att gbra den oberoende granskning av situationen i Sverige som forvéntat.

Juristkommissionen kommer i svensk och internationell domstol att stédja varje dtgird att
prova auktoritira och repressiva reformer som i Sverige genomfors mot enskilda personer. Det iir
dd sdrskilt viktigt att vara domstolars oberoende alltjiimt bestdr och att regeringsformen

och de minniskordttskonventioner som Sverige r bundet av fir en effektiv tillimpning.

Juristkommissionen behover fler medverkande i vart arbete for skyddet av demokrati och ménskliga

réattigheter. Du dr vdlkommen att hora av dig.

Var e-mail adress ar secretariat@icj-sweden.org




Avdelning 1
Demokrati och
rattssakerhet

1.1 Regeringsformens skydd for manskliga rattigheter o

1.2 Oberoende granskning av Sveriges eft
och rattigheterna

1.3 Domstolarnas oberoend
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1.1 Regeringsformens skydd for manskliga rattigheter
och demokrati

Bakgrund

I Sverige rdder i nuldget stor enighet om de grundldggande virderingar som kommer till
uttryck i vr gemensamma regeringsform. Garantin for att Sveriges statsskick dven
framgent 4r demokratiskt ar att det foreligger savil ett folkligt stod som ett starkt skydd
mot tillfélliga odemokratiska opinioner.

Det finns skl for att grundlagarna inte enkelt kan éndras. I flera lénder i Europa
finns det idag ett hot mot demokratiska statsskick och ménskliga rittigheter. Inte
heller Sverige dr immunt mot auktoritira krafter av det slag som tagit makten i bland
annat Ungern och Polen. Dér bryts mot réttsstatliga principer genom en politisering av

domstolsvdsendet och en begrénsning av det offentliga samtalet.

Regeringsformens regler om demokrati och rittigheter har i dag ett svagt skydd.
- Enenkel majoritet (51%) i riksdagen kan
- idag genom tva beslut,
- utan regler om krav pé nérvaro av ett minsta antal nirvarande ledamoter
- ochmed ett mellanliggande extra val

pébara 14 manader upphiiva vira regler om demokrati och rittigheter.

Andra viktiga lagar, exempelvis vallagen som dr grunden for vara fria val, kan dndras med

ett beslut med enkel majoritet i riksdagen.

Det finns skal att inféra krav pd kvalificerade majoriteter vid beslut om éndringar i
regeringsformen och att mellanliggande val ska vara ordinarie val.

I'till exempel Norge, Finland och Tyskland har reglerna i grundlagarna ett starkare
skydd. I Norge foreskrivs att inga dndringar fér strida mot de grundldggande
principerna for konstitutionen, det vill siga demokrati och ménskliga réttigheter. I

Finland kravs tva beslut med ett mellanliggande ordinarie val och kvalificerad
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majoritet vid det andra beslutet. I Tysklands grundlag anges i artikel 79 att beslut om en
dndring av det demokratiska statsskicket och de ménskliga rittigheterna inte ar
tillatna. I artikel 20 anges dven att alla tyskar har rétt att géra motstand mot varje
person som dnskar avskaffa den konstitutionella ordningen, om ingen annan atgard ar

tillgénglig.

TYSKA GRUNDLAGEN:
ARTIKEL 79. Andringar av denna grundliiggande lag som pdverkar
delningen av federationen i delstaterna, deras deltagande i
principiella frdagor i lagstiftningsprocessen eller principerna i

artiklarna I och 20 dr ej tillatna.

ARTIKEL 1. Ménsklig virdighet ska vara okrdnkbar. Att
respektera och skydda det dr en skyldighet for alla statliga
myndigheter. Det tyska folket erkdnner ddirfor okrdnkbara och
omistliga mdnskliga rdttigheter som grund for varje samhdille,

forfred och rdittvisa i viirlden.

ARTIKEL 20. Forbundsrepubliken Tyskland dr en demokratisk och
social federal stat. All statlig myndighet dir hérledd fran folket. Det
ska utévas av folket genom val och andra roster och genom sdrskilda
lagstiftande, verkstdillande och rdttsliga organ. Lagstiftaren ska vara
bunden av konstitutionell order, verkstdllande och rittsvisendet
enligt lag och rdttvisa. Alla tyskar har rétt att motstd ndagon som
forsoker avskaffa denna konstitutionella order, om inget annat

botemedel finns tillgdngligt.

Efter rapporter och artiklar frén Juristkommissionen och andra organisationer tillsatte regeringen i
borjan av 2020 en utredning for Forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende enligt

Dir. 2020:11. Utredningen ska bland annat bedéma om

e det bor inforas ett krav pa kvalificerad majoritet vid riksdagsbeslut om grundlagsindring,

e det bor inforas ett krav pa att ett visst antal av riksdagsledamoterna deltar i omrdstningen

vid beslut om grundlagséndring (en s.k. kvorumregel),
13
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e det val till riksdagen som ska héllas mellan de tvé riksdagsbesluten om grundlagséndring

maste vara ett ordinarie val,

e  det bor inforas en grundlagsreglering om justitierddens antal i Hogsta domstolen och deras

pensionsélder,

e  det bor inforas en mdjlighet f6r Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen att

sammantrida i sérskild sammanséttning,
e Domstolsverkets organisation, styrning och roll bor férdndras, och

e det bor inforas utdkade mojligheter att begransa den grundlagsskyddade féreningsfriheten i

forhallande till sammanslutningar som dgnar sig it terrorism.

Kommittén ska ldmna de forslag till grundlagséndringar och andra forfattningséndringar som
kommittén beddmer &r motiverade. Kommitténs uppdrag redovisas forst 2023 vilket innebér att ett
forsta beslut kommer att tas fore valet 2026 och ett andra beslut om en forstérkning av grundlagen

kan darfor tas forst efter valet 2026.

Med anledning av den politiska utvecklingen ansdg Juristkommissionen att det fanns starka skél att ta
ett forsta beslut fore 2022 ars val. Juristkommissionen ser trots det med glédje pa att det
péverkansarbete som skett i samarbete med andra organisationer slagit rot. Kommittén kommer under

varen 2023 att skicka ut sitt férslag pa remiss.

Ny lag om skadestand vid brott mot Regeringsformen

Genom ett tilldgg i skadestandslagen 3 kap 4 § p 3 har inf6rts en rétt till ersittning vid Svertréddelser
av 2 kap. regeringsformen (RF) dér skyddet regleras for de grundldggande fri- och réttigheterna.
Juristkommissionen vill sérskilt notera det positiva i att dess krav pa grundlagsskadestand vunnit

gehor.

Ritten till grundlagsskadestand regleras dock i ordinarie lag och kan avskaffas av 51% av riksdagen.

Juristkommissionen anser att denna ordning inte &r acceptabel och anser att en regel om

program for rattsstaten Sverige 2023 #rittsstat



grundlagsskadestand bor tas in i Regeringsformen (RF) pa samma sitt som ersittningsregeln som
skyddar dganderitten vid expropriation. Juristkommissionen anser dessutom att det inte &r
acceptabelt att 6vertridelser av grundlag i vissa fall ska kunna gottgdras endast med en bekriéftelse av
overtradelsen som enda kompensation. Detta fér till foljd att reglerna om grundlagsskadesténd inte
kommer att utgéra en levande och anvéndbar rattighetskatalog”. Vem har rad att starta en kostsam
domstolsprocess dér endast ett uttalande utan effektiv juridisk relevans blir effekten?
Juristkommissionen anser att dvertradelser av 2 kap ska leda till att skadestandsskyldighet foreligger

och att skadestand ska utga fullt ut eller jimkat enligt vanlig ordning.

De ekonomiska forutséttningarna kommer enligt Juristkommissionen naturligtvis dven inom ramen
for regleringen av grundlagsskadestand vara en avgdrande faktor om dessa nya regler blir effektiva i
sig och utgor ett effektivt skydd for rattigheterna. Lagen innefattar att om den forlorande enskilda
parten haft skl for sitt skadestandskrav kan vardera parten sta for sina rattegdngskostnader.
Juristkommissionen anser att det inte kan foreligga nigot behov for staten eller kommun att alls yrka
sina réttegédngskostnader vid provning om enskilds grundldggande ménskliga rétt har krénkts. Vidare

bor den enskilde ha mdjlighet att erhalla réttshjélp for sina egna kostnader.

Juristkommissionen anser dven att ett inférande av lagen forutsétter battre resurser for och
kunskapshéjning bland domare och annan personal i domstolarna savil avseende RF:s regler som
Europakonventionen, Barnkonventionen, EU- ritten och andra viktiga internationella konventioner.

Det finns en risk for att regeléndringen annars blir ett slag i luften.

Effektiva rattigheter

Det dr angeléget att ménskliga fri- och réttigheterna i var grundlag och annan ordinarie lag &r
effektiva. Effektiva dr reglerna bara om (1) alla kénner till réttigheterna, (2) offentliga och privata
aktdrer i samhéllet motverkar krankningar och (3) den som krénkts praktiskt, ekonomiskt kan
upprétthalla sin rétt i férhallande till arbetsgivare, skola, myndigheter med flera och kan hévda sin

rétt i domstol.

15
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Kunskap om och tillampning av manskliga rattigheter hos
allmanheten

Det dr nu mer motiverat 4n ndgonsin med utdkade utbildningsinsatser om reglerna i vara grundlagar
som utgdr grunden for var demokrati och enskilds rétt. Allménhetens insikter om grundlagar och
réttigheterna ar synnerligen begrédnsade. Laroplaner och kursplaner inom all utbildning kan effektivt
sprida kunskap om vart statsskick och dess grunder och de mojligheter som finns att &beropa dessa
regler till skydd for enskilds rétt. Av Stiftelsen Réttsfondens nyligen publicerade rapport ”Aldrig hort
ordet ... — vadda rattsstat?” framgar att de flesta svenska gymnasister inte vet vad réttsstat” betyder
och att ménga aldrig har hort ordet. De flesta tror till och med att politiker i Sverige har rétten att
avsitta obekvdma domare och éndra rittsliga beslut (Stiftelsen Réttsfonden, ”Aldrig hort ordet ...

— vadda rittsstat?” — Vad vet svenska gymnasister om réttsstatens roll i en demokrati? (Réttsfondens
skriftserie nr 44). Regeringen bor initiera en informationskampanj for att géra réttsstatens principer
och bestimmelserna i RF, FN:s kirnkonventioner om miénskliga réttigheter, Europakonventionen,
EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna samt relevanta EU-direktiv mer kénda hos

allménheten.

Juristkommissionen foreslar

e Iregeringsformen tas in en sérskild regel om att det demokratiska statsskicket och
manskliga réttigheter inte kan avskaffas dé detta &r en naturlig del av den svenska

statsbildningen;

e Iregeringsformen intas regler om

o  att en dndring i grundlag forutsétter tva beslut i riksdagen;

o med ett mellanliggande ordinarie val;

o att det vid det andra beslutstillféllet foreligger en kvalificerad majoritet med 2/3-
delar;

o att kvorumregel infors - minst 80 % av samtliga riksdagsledamoéter ska delta i de
tva besluten;

o att tiden mellan det forsta beslutet och det mellanliggande valet forléngs till 12

maénader.
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e [ regeringsformen intas en reglering av existensen av domarndmnden, dess sammanséttning
och dess mandat att ge ett forslag pd domare vid tillséttning eller ta beslut ddrom, for att

sdkerstélla dess och domstolarnas oberoende av regeringen;

e  Vissa for demokratin centrala lagar, inklusive vallagen, uppgraderas sa att de pa samma sétt
som riksdagsordningen blir semikonstitutionella enligt 8 kap. 16 § regeringsformen, dvs.

dndras pa samma sitt som for grundlagsregler;

o Oversyn av rittighetskatalogen i 2 kap. RF gérs i syfte att de riittigheter och friheter som

kommer till uttryck dér motsvarar Sveriges internationella ataganden;

e [ foérordningen om konsekvensutredning vid regelgivning respektive kommittéforordningen
fors in bestimmelser som innebér en skyldighet att beakta de ménskliga rittigheterna vid

regelgivning och inom ramen for statliga utredningar;

e Reglerna om grundlagsskadesténd tas in i regeringsformen och att det vid overtridelser av 2
kap. regeringsformen ska utgd kompensation for krinkningar; endast ett uttalande fran

domstol om att kriankning skett &r inte acceptabelt;

¢ I méil om ”Grundlagsskadestdnd” ska tillimpas de principer juristkommissionen framfort i
avsnittet 2.1 om enskildas ekonomiska mdjligheter att effektivt kunna hdvda sina ménskliga

réittigheter.

e  Kunskap om och hur ett skydd kan aberopas i grundlagarna, Europakonventionen, EU:s
réattighetsstadga och FN:s kirnkonventioner tas in i alla ldroplaner och kursplaner for

grundskola och gymnasieskola liksom i utbildningar p& hogskoleniva;

e  Kunskapen hos domare inklusive nimndemén, dklagare och ombud i domstol samt sérskilt
domare i forvaltningsdomstolarna, forbéttras genom aterkommande utbildning om
grundlagarna, Europakonventionen, EU:s réttighetsstadga och FN:s kdrnkonventioner och

om konventionskonform tolkning;

e  Offentligt anstéllda utbildas och ges kinnedom om innebdrden av lagprévningsinstituten i
RF 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § om provningen av foreskrifts 6verensstimmelse med
grundlag och &verordnad forfattning i syfte att gora deras uppgift som grundlagens viktare

mer allmént kénd; 17
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e  Offentligt anstéllda fir i samband med anstillningen och fortldpande en obligatorisk

utbildning, om grundlagarna och ménskliga réttigheter;

e  Enutredning gors om méjligheten f6r myndigheter att i ett drende dér enskilda personer &r

berdrda alltid informerar denne om de i drendet tillimpliga ménskliga réttigheter.
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1.2 Oberoende granskning av Sveriges efterlevnad av
de manskliga fri- och rattigheterna

Bakgrund

Nar ménskliga rittigheter ifragasitts och krénks i Sverige, Europa och globalt blir det allt viktigare
med en oberoende nationell institution som granskar alla aktdrer i Sverige, inkluderande riksdag,

regering, myndigheter, ombudsmin och privata aktorer.

Det har inrittats ett institut som borjade arbeta i januari 2022 med stdd i lagen (2021:642) om
Institutet for ménskliga rittigheter (MR-institutet). Juristkommissionen vilkomnar att det har inrdttats
ett institut for ménskliga réttigheter. MR-institutets uppdrag &r att f6lja, undersdka och rapportera om
hur réttigheterna genomfors i Sverige. MR-institutet har ett brett mandat och ska till exempel kunna
titta pd och analysera diskriminerande monster sdsom systematisk, etnisk diskriminering. I lagen

anges att MR-institutet ska rapportera om sitt arbete till regeringen.

Juristkommissionen anser att det vore ldmpligt om MR-institutet &ven rapporterade direkt till

riksdagen, vilket skulle kunna bidra till dess oberoende.

Att frimja, skydda och dvervaka ménskliga réttigheter och samtidigt vara en oberoende mekanism 4r
uppgifter som i hdgsta grad dr motiverade av Sveriges dtagande genom anslutningen till FN:s och
Europaradets konventioner. Ett problem med MR-institutet 4r dess oberoende. Ett krav frin manga
héll har varit att MR-institutet pd samma sétt som JO och Riksrevisionen skulle placeras under
riksdagen. I stillet blev det en myndighet under regeringen. En sddan ordning gor att oberoendet for
MR-institutet borde sékras genom att regleras och ges ett skydd i grundlagen. Med ett
grundlagsskydd blir MR-institutet svérare att 1igga ned vid tillfdlliga politiska fordndringar.

19
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En annan viktig fraga ar det civila samhillets roll, inflytande och delaktighet i MR-institutet. Det ska
etableras ett ”Rad for de ménskliga réttigheterna” dér det civila samhéllet ska involveras. Detta &r
avgorande for trovardigheten, férankringen och tillgangen till vardefull kompetens i MR-institutets

arbete.

Det &r vidare av yttersta vikt att MR-institutet har en budget att arbeta med som sékerstiller
tillrdckligt med resurser for att bedriva arbetet. Detta &r en birande del i Parisprinciperna som utgor
utgdngspunkten for ett svenskt MR-institut. Resurser behdver stéllas till férfogande. Detta finner
sdrskilt stod 1 artikel 33.2 angdende “Nationellt genomfdrande och dvervakning” och allmén

kommentar 7 i Funktionsrittskonventionen.

Juristkommissionen foreslar:

e  MR-institutet bor fa ett starkare oberoende gentemot regeringen genom ett grundlagsskydd;

e Det ska sikerstillas att en flerarsbudget f6r MR-institutet &r sddan att det kan fullgéra sina
skyldigheter enligt Parisprinciperna och Funktionsrittskonventionens krav och vara en
effektiv kraft for att frimja, skydda och dvervaka de minskliga rattigheterna i Sverige;

e Raittegingsbalken och forvaltningsprocesslagen kompletteras sé att MR-institutet och andra
far mojlighet att géra “amicus briefs” i nationella réttsprocesser som aktualiserar
krankningar av ménskliga réttigheter pa sétt som foreligger enligt processreglerna i
Europadomstolen.

e  MR-institutet ska huvudsakligen arbeta med réttighetsfragor med anknytning till Sverige
och dartill samverka med internationella instanser vid deras bevakning av de ménskliga
réattigheternas efterlevnad i Sverige.

e  MR-institutet tar ansvar for att bevaka att staten genomfér rekommendationer inom
Universal Periodic Review och annan periodisk granskning inom FN tillsammans med

civilsamhiillet.
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1.3 Domstolarnas oberoende

Bakgrund

Domstolarna r sjélvstindiga och ansvariga for att prova riksdagens och regeringens beslut enligt RF
11 kap. 13—14 §§. Domstolarna har att végra tillimpa lag eller annan regel som strider mot
grundlagarna enligt RF 11 kap. 14 §. Denna reglering ger domstolarna en sjélvstindig stéllning men

har trots detta ett svagt skydd.

Tillsattning av domare och domarnamnden

Domarndmden har som syfte att minimera ett politiskt inflytande vid regeringens tillsdttningar av
domare och skydda domstolarnas oberoende. Domarnédmden har till uppgift att férbereda

tillséttningar av domare och ska garantera att tillsdttningar inte sker pa politisk grund.

Domare utndmns efter forslag fran domarndmnden av regeringen. Domarnimden ger regeringen tre
forslag pa personer for respektive tillsdttning och regeringen kan vilja en av dessa tre eller underlata

att tillsétta.

Vad avser Domarndmdens oberoende i sig ska det noteras att Domarndmdens regleras i vanlig lag
och det ar till och med sé att regeringen utser dess ledaméter, férutom de tva ledaméterna som utses

av Riksdagen.

Ett reellt skydd mot politiskt inflytande och ett oberoende forutsétter att domarnimndens

sjilvstandighet och representativa sammansittning regleras och skyddas i regeringsformen.

Om regeringen formellt dven i fortsttningen ska utnimna domare till tjanster i domstolarna
forutsdtter det att utndmning av domare frén regeringens sida endast kan ske enligt ett foérslag fran
domarndmnden. Endast sakliga grunder, som skicklighet och fortjénst, (5 § regeringsformen) ska
dessutom ligga till grund f6r bedomningen av lampligheten meriter ska ligga till grund fér

bedomningen av ldmpligheten.
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Pa sitt som foreligger idag ska domarndmnden ha en representativ oberoende sammanséttning som
innefattar representanter fran riksdagen, advokatsamfundet, domarkaren och hogsta domstolarna och

utgdra majoriteten i nimnden.

Det ska dock noteras att direktivet till grundlagsutredningen inte uppmérksammat den svaga stéllning
domarndmnden har. Det finns en svag forhoppning att utredningen 16ser fragan om domarndmndens

oberoende.

Hdgsta domstolarnas oberoende

En aspekt pé skyddet for de hogsta domstolarnas oberoende &r regleringen av antalet ledaméter 1 de
hogsta domstolarna. Den nuvarande regleringen innebér att det 1 vanlig lag ldggs fast ett minsta antal

ledaméter i vardera Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.

Det regleras att det

”ska det finnas fjorton justitierad eller det hdgre antal som behovs”.

Det bor dvervégas att fora in regler i grundlag om ett minsta och hogsta antal ledamoéter, forslagsvis i

11 kap. 1 § RF.

Ett sitt for en auktoritir regim att tillskansa sig kontroll dver rittsbildningen kan ndmligen vara att
utndmna ett ytterligare antal med regeringen lojala domare i de hogsta instanserna vilka kan bilda

majoritet (se Mats Melin & Stefan Lindskog, SvIT 2017).

For att skydda domstolar frén ett politiskt inflytande genom &ndringar av pensionsaldern, sdsom
forekommit i var omvérld, bér dven pensionséldern grundlagsfastas for justitierad. Dessa fragar dr nu

foremél for forslag fran Grundlagsutredningen som lagger sitt forslag under 2023.

Beslutsfattande i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen

Ett samarbete och gemensamt beslutsfattande i vissa méal mellan Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen kan mojliggéra en enhetlig tillimpning av regeringsformen och de

grundldggande réttigheterna.
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For det forsta handlar det om mal dér de normer i lag eller annan forfattning som ska tillimpas &r
desamma for bdda domstolarna. For det andra ror det sig om de fall d& normer i lag eller annan

forfattning som hor till den andra domstolens behdrighet maste bli foremal for tolkning.

For det tredje géller det de slag av mél dér fragan dr om det 4r allmén domstol eller allmén
forvaltningsdomstol som &r behdorig att prova saken (forra hovrittspresidenterna Fredrik Werséll och
Johan Hirschfeldt har diskuterat saken i artikeln ”En enda hogsta domstol — ett forsta steg?” SvJT
2017 s. 257).

Tanken &r att nér en av de bada hogsta domstolarna identifierar ett mal som rymmer ndgon av de tre
aspekter som ber6rts ovan, kan den besluta att malet ska avgdras i en sérskild sammanséttning. En
sddan sammansittning skulle innefatta ett antal ledaméter fran vardera domstolen. Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen skulle alltsa avgora ett mél av vergripande betydelse med
ledamdéter savil fran den egna domstolen som fran den andra hdgsta instansen. Denna samordning
mellan HFD och HD bér framga av Regeringsformen. Aven denna friga &r nu féremal for forslag

fran Grundlagsutredningen som lagger sitt forslag under 2023.

Domstolsverkets styrning

En viktig del i domstolarnas sjdlvstindighet &r forstas hur Domstolsverkets styrning och verksamhet
utformas. Domstolsverket &r idag en s.k. enrddsmyndighet och generaldirektéren har liksom vid
andra myndigheter ett insynsrad till sitt stod. Domstolsverket bor ledas av en styrelse i vilken
majoriteten dr domare och pé det sittet fa en sjdlvstédndighet i forhéllande till regeringen. Styrelsen
bor dven ges mandatet att utse myndighetens chef, vilket kan forbittra dess sjdlvstdndighet. Vem som
tillsitter domstolsverkets styrelse bor Aven regleras sirskilt for att utesluta en politisk styrning. Aven

denna fraga &r nu féremal for forslag fran Grundlagsutredningen som lagger sitt férslag under 2023.

Justitiekanslern roll

Justitiekanslern (JK) existens och verksambhet &r delvis bestimd i regeringsformen. JK har, utdver att
bland annat foretrdda Staten i mél dér Staten 4r instdmd i domstolarna, att &ven pa regeringens
uppdrag &vervaka och vidta atgérder, exempelvis utreda och vidta disciplindra dtgdrder mot domare i
domstolarna och advokater. JK, som dessutom &r ensam dklagare pé tryck- och yttrandefrihetens

omréde, tillsétts av och lyder under regeringen
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JK Mari Heidenborg har under 2022 sjélv aktualiserat faran for att denna uppgift - att kontrollera
domstolarna, deras domare samt advokaterna - under en populistisk och auktoritér regering som
tillsatt en lojal JK skulle kunna anvinda JK for att paverka domare och advokater. Att detta kan
innebdra en fara for var demokrati och domstolarnas sjilvstindighet &r ingen omdjlighet om vi far en
populistisk och auktoritdr regering.

JK Mari Heidenborg foreslar sjdlv att denna roll som 6vervakare av domstolarna tas bort fran JK:s

uppgifter.

Forhallandet mellan riksdagen, regeringen och domstolarna

Det finns en grundregel i forhallandet mellan riksdagens ledaméter och domstolarna och mellan

regeringens ministrar och domstolarna.

Den innebir att det inte ska forekomma nagon inblandning i enskilda och pagdende mal fran
riksdagen, dess politiker och regeringens ministrar. Detta har till syfte att respekt och skydd ska

foreligga f6r domstolarnas oberoende.

Fragan &r da hur dvertrddelser kan hanteras fran riksdagens ledaméter och ministrar. Vad géller
ministrar sa kan de anmilas till konstitutionsutskottet dar kritik kan framf6ras och i allvarliga fall kan
misstroendevotum tas upp i riksdagen. Vad det giller riksdagens ledaméter sé finns det inga sérskilda
regler. Talmannen &r i viss mening ordningsman och kan begrénsa riksdagens ledaméter nér de
upptrader oldmpligt i kammaren — se Riksdagsordningen 6 Kap 16 § men inte nér de som foretrddare
for riksdagen annars uttalar sig olampligt eller i strid med grundregeln om att respektera

domstolarnas oberoende.

I ett ként fall frdn 2023 uttalade sig justitieutskottets ordforande géllande en tingsréttsdom som inte
vunnit laga kraft och som dverklagats och kritiserade domen med starka férdémanden. Lennart
Strinds, chefsrddman i Malmo tingsrétt, skrev att han ansag det vara “ett fullstédndigt
héipnadsvickande uttalande fran justitieutskottets ordférande gillande en tingsrittsdom”. ... Ar detta
en retorik vi ska vénja oss vid finns det anledning till stor oro”. Han menande att ett upprepande

skulle kunna skada fortroende for domstolarna och deras oberoende.

Fragan innefattar ménga aspekter som yttrandefrihet och lagstiftarens makt och samtidigt den
kénsliga fragan om grinsdragning mellan politiken och ddmandet. Det finns idag ingen som helst
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begransning for politiken att generellt se 6ver effekterna av domstolarnas ddmande for samhallet i
stort eller pa vissa omraden och behovet ddrav att se over géllande lagar. Men det &r ocksa helt klart
att det inte ska finnas ndgon inblandning i enskilda och padgaende mal fran riksdagens ledaméter,

politiker och ministrar.

Juristkommissionen saknar idag regler i Regeringsformen, Riksdagsordningen eller
Yttrandefrihetsgrundlagen - som utdver den kutym som idag géller om icke inblandning — som mer
patagligt reglerar forhallandet mellan riksdagens ledaméter och domstolarna och mellan regeringens

ministrar och domstolarna och som bittre skyddar domstolarnas oberoende.

Juristkommissionen foreslar:

o [ regeringsformen intas en reglering av existensen av en Domarndmnd, dess sammanséttning
och dess mandat att sjélvstindigt utse domare i syfte att stirka dess och domstolarnas

oberoende av regeringen;

o [Lidgsta och hogsta antalet ledaméter i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen,

liksom tjénstgoringstiden, regleras i regeringsformen.

o Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska kunna avgora ett mal av
overgripande betydelse med ledamoéter fran bagge domstolarna vilket bor framga av

Regeringsformen.

o Domstolsverket ska ledas av en styrelse 1 vilken majoriteten &r domare och styrelsen har
mandatet att utse myndighetens chef och styrelse utses under former som forhindrar politisk

styrning.

o Justitickanslerns roll som dvervakare av domare tas bort och ldggs inom ramen for en enhet

under Domarndmden eller Domstolsverket.

e Enutredning fir i uppdrag att utreda och foresla regler i Regeringsformen, Riksdagsordningen
25
eller Yttrandefrihetsgrundlagen som kan innebdra att respekt for och garant f6r domstolarnas
oberoende i forhallande till politiken, riksdagens ledamdter, regeringens ministrar.
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1.4 DOMSTOLARNAS OCH MYNDIGHETERS
TILLAMPNING AV FRI- OCH RATTIGHETER

Bakgrund

Fragan &r om och hur domstolarna och myndigheterna tillimpar fri- och réttigheter.

Kunskapen hos domstolar och myndigheter om Europakonventionens och andra regler om méanskliga
réattigheter i grundlag och FN konventioner behover forbéttras. Dessa regler forbises ofta helt vid

myndighetsbeslut och domsskrivning.

Advokater och ombud som dberopar grundlidggande fri- och réttigheter i Europakonventionen, andra
konventioner eller i RF beméts tyvirr ofta av domskél som endast innefattar ”vad kédranden i dvrigt
har anfort foranleder ingen annan bedémning”. Nagon genomgéng eller analys av dberopade regler
sker ofta inte. Det finns skal for att sérskilt notera bristerna i detta avseende hos

forvaltningsdomstolarna, sérskilt i forsta instans.

Tillimpningen av lagprévningsinstituten i RF 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § om provningen av lags
overensstimmelse med grundlag dr en viktig uppgift som bor vara mer allmént kénd. Idag
forekommer séllan ens en diskussion om en viss lag eller annan reglering verensstimmer med
grundlagarnas regler efter det att lagen accepterats av riksdagen. Endast inom ramen for regeringens
propositioner till riksdagen och Lagradets hantering forekommer eventuellt en fragestéllning om ett

lagforslag 6verensstimmer med grundlagarna.

Myndigheter, kommuner och domstolar bor dven informeras om sin skyldighet att i sin
réttstillampning tolka lagstiftning i forhéllande till av Sverige ingéngna konventioner. Om det gar ska
svensk lag ges en sédan innebord att den iakttar konventionernas regler, det vill siga gora en

konventionskonform tolkning nér lagtexten ger utrymme.
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Kunskaperna brister dven bland bade statligt och kommunalt anstéllda. Detta bor motivera att de
offentligt anstéllda vid anstéllning obligatoriskt och fortlpande informeras om de

grundlagsskyddade ménskliga rattigheterna.

Juristkommissionen hévdar att brister i domstolarnas och myndigheternas tillimpning av de
grundlidggande fri- och rittigheterna drabbar de svagaste i samhéllet, de som har stdrst behov av
skydd for sina rattigheter. Sarskilt forekommande &r detta pa funktionsréttsomradet dér

diskriminering &r vanlig.

Brister i de allmanna domstolarnas tillampning av rattigheter

Pa en konferensens i Brighton den 19 och 20 april 2012 gjorde Europaradets ministerkommitté

foljande uttalande:
Angaende genomforande av Europakonventionen pa nationell niva:

Ett fullstindigt genomférande av konventionen pa nationell niva kréver att
konventionsstaterna vidtar effektiva dtgérder for att forhindra krankningar. Alla lagar och
policyer bor formuleras, och alla statliga tjanstemén bor fullgora sina skyldigheter, pa ett
satt som ger full effekt at konventionen. Konventionsstaterna maste ocksa tillhandahalla
medel genom vilka réttelse kan sdkas for pastddda overtrddelser av konventionen.
Nationella domstolar bér ta hinsyn till konventionen och domstolens réttspraxis.
Sammantaget bor dessa dtgérder minska antalet krinkningar av konventionen. De skulle
ocksa minska antalet vilgrundade ansdkningar som laggs fram till domstolen och
dérigenom bidra till att underlitta dess arbetsborda (CM (2012)85-15 May 2012).

Under Avdelning 4 nedan redogdrs nédrmare for att de allménna domstolarna uppenbarligen har
problem med att hantera enskildas réttigheter i samband med mal om indirekt diskriminering
bade utifrén nationell lag och regler i Europakonventionen. De regler som foreligger om delad
bevisborda, godtagbart syfte och hur proportionalitets-provning ska utforas enligt

diskrimineringslagen tillimpas inte.
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I ett réttsutlatande av Susanne Fransson Docent i rittsvetenskap vid Goteborgs universitet
2021-03 12 anfor hon foljande:

”Nagon proportionalitetsprévning kommer som huvudregel inte till stind i allmédnna domstolar. Det kan
dérmed stéllas tvivel om den materiella réttssakerheten, om rittegangen ar réttvis, om effektiviteten m.m.
(mal C- 18/12 Asociata Accept). De allmdnna domstolarna behdver, uppenbarligen, vigledning av Hogsta
domstolen nirdet géller att tillimpa regeln om indirekt diskriminering, sérskilt avseende
motbevisningsledet. Malen NJA4 2014 I och II s. 499, dar HD gav végledning avseende fraigan om
berdkningen av diskrimineringsersittning har i mycket hog grad gett prejudicerande effekter i de allménna
domstolarna. Hogsta domstolen behdver ta samma ansvar nér det géller fragan om tillimpningen av
forbudet mot indirekt diskriminering. Detta ér av stor betydelse for rattstillimpningen.

Tingsritternas och hovritternas behandling av motbevisningsledet i regeln om indirekt diskriminering,
brister overlag, i konsekvens och stringens. Det gors, utifran vad som framgar av domskélen, ingen
provning av det berattigade i syftet om detta framgar av en normativ kélla. Domstolarna har i hog grad
godtagit motbevisning i fraga om fakta rérande syftet med sdrbehandlingen. Sarskilt i de fall syftet kan
berattigas genom anvisningar eller foreskrifter fran myndigheter som Skolverket och Arbetsmiljoverket.
Jag menar att en provning av de angivna skilen ska goras savida parterna inte 4r verens om att syftet &r
berittigat och att syftet dirmed inte &r tvistigt.

Om syftet anses berittigat foljer att domstolarna per automatik tycks komma fram till 4de medel som anvinds
ocksa dr lampliga och nddvéndiga for att uppna syftet.

Det forefaller som domstolarna stannar vid att om skélen &r sakliga, syftet dr berittigat, sd behover detta

ej provas. I stillet for att prova varje rekvisit for sig, ochplacera bevisbordan for detta pa svaranden,

baddas rekvisiten samman och ett cirkulért resonemang fors. Vardeomdomen forstirker dessutom detta

(se t.ex. Sveahovritt mél nr FT 8377-19 och FT 3697-19 samt underinstanserna). ................ ”

Juristkommissionen anser att det inte 4r acceptabelt att ndgon proportionalitetsprovning i
diskrimineringsmal som huvudregel inte kommer till stand i allménna domstolar pé sétt som
lagstiftningen och Europakonventionen foreskriver. Detta gor att det kan stéllas tvivel om
rittssédkerhet och om réttvisa réttegangar. I vissa mél dér de allménna domstolarna uppenbart
brister har statliga myndigheter varit motpart. Trots att forhallandena i mélen uppenbart gett en
oproportionell effekt for de enskilda personer som berorts underlater tva tingsrétter, tre hovrétter
och HD att ens berora eller ndimna de fakta som skulle ligga till underlag for beddmningen av
proportionalitet. De enskilda fragar sig naturligtvis om detta berodde pa en illa dold lojalitet med
myndigheten. De allmédnna domstolarna behover, for att enskilda inte ska drabbas av fortsatt
rittsosiikerhet, uppenbarligen, viigledning av Hogsta domstolen ndr det giller att tillimpa

regeln om indirekt diskriminering, sirskilt avseende motbevisningsledet. Detta &r av stor vikt for

réttstillampningen.
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Forvaltningsdomstolarna

Redan i slutet av 1800-talet 6vergick flera vésteuropeiska lander frdn en auktoritér réttstradition till
liberal demokrati, i betydelsen att domstolarnas oberoende stillning forstirktes i forhallande till den
exekutiva makten. Men for Sverige skulle det drdja till ar 1988, efter bakléxa i Europadomstolen,
innan en lag om réttsprévning inférdes, som innebar att alla forvaltningsbeslut som berdr den
enskildes réttigheter ska kunna prévas i domstol. Dessférinnan hade en stor utredning i bérjan av
1900-talet lett till att Regeringsrétten (numer Hogsta forvaltningsdomstolen) tillkom, men da
forlorade den linjen som ville ha en modern domstolskontroll. Trots att Sverige under senare
decennier, bland annat som en f6ljd av EU-intradet, réttat in sig ledet for réttskontroll anses det att

den gamla kulturen lever kvar i vara forvaltningsdomstolar.

Foérvaltningsdomstolarna préglas av ett 1agt oberoende, en ovilja att sla fast rdttslaget och skapa
prejudikat. Att forvaltningsdomstolarna ér lojala med myndigheterna har ett brett stod i doktrinen. Se
Matthias Abelin 2019 A Swedish Dilemma — Culture and rule of law in Swedish sickness insurance)
och i annan forskning (Joakim Nergelius, Sara Stendahl, Daniel Bjerstedt, Olof Stéllvik och
Inspektionen for Socialforsékringen). Slutsatsen &r att Sverige till stor del lever kvar i en konservativ
tradition inom forvaltningsritten, dér individuella réttigheter och domstolar &r svaga, medan

regeringen och myndigheterna ér starka.

e  Rittvis rittegang i forvaltningsdomstolarna?
Inspektionen for socialforsikringen (ISF) har granskat hur forhallandet ar i forvaltningsdomstolarna
(se "Forsékringskassan som part i férvaltningsdomstol - En analys av hur vdl myndighetens
processforing fungerar”, Rapport 2019:8). ISF anfor att Forsikringskassans processforing — det vill
sdga hur myndigheten for sin talan som part i domstolen — har betydelse for réttssékerheten for den
forsakrade. ISF visar att Forsakringskassans processforing for en bra och enhetlig processforing kan
forbattras. Hur Forsdkringskassan bedriver sin processforing paverkar i vilken man felaktigheter
réttas till och lika fall behandlas lika samt forutsittningarna for att fa fram végledande domar.
Processforingen péverkar ocksa den forsdkrades méjligheter att ta tillvara sin rétt. Det dr exempelvis
inte tydligt for alla i verksamheten att processforarna har ett ansvar for att komplettera utredningen
nér det behovs, att de ska forhalla sig oberoende till Forsékringskassans tidigare beslut och att det
ligger i uppdraget att hjélpa den forsékrade sé att hen kan ta tillvara sin rétt. ISF har pd uppdrag av
regeringen granskat hur Forsakringskassan tillimpar utredningsskyldigheten vid handléiggninzg9 av
sjukpenning och aktivitetsersittning ddr myndigheten har avslagit ansdkan.
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ISF:s granskning 2021 visar

e  att det finns tydliga utredningsbrister i 11 procent av granskade
avslagsédrenden. IFS finner att Forsékringskassan inte har uppfyllt sin
utredningsskyldighet.

e  Tydliga brister i utredningar géller tgdrder som Forsdkringskassan borde
ha genomfort, eller borde ha genomfort pa annat sétt, och som sannolikt
skulle ha kunnat paverka myndighetens beslut.

e 189 procent beddmer ISF att myndigheten har uppfyllt sin
utredningsskyldighet, men i flera av dem finns det &nda brister i kvalitet

eller i enskilda moment i utredningen.

Forvaltningsmal dr manga ganger komplicerade och de myndigheter som &r part i mélen har en stor
fordel med sina resurser och anstillda jurister. Enskilda beh&ver ofta ett juridiskt ombud &ven i
forvaltningsdomstol. Mgjligheten att anlita ombud hindras dock dels av att den enskilde inte har
réttshjdlp, dels av att kostnaderna for ett bitréde inte ersétts av det allménna ens vid en framgéngsrik
process sdsom i tvistemal och brottmal. En regel bor dérfor inforas ocksé i forvaltningsdomstol, att
kostnaderna for ett bitrdde ersétts av det allmédnna vid vinst men endast till den enskildes fordel (det

vill sdga den enskilde ska inte behdva betala det allménnas kostnader om den enskilde tappar malet).

Forsédkringskassan situation med heltidsanstéllda jurister borde jamféras med en rétt f6r motparten att
erhélla kostanden for ett juridiskt ombud. De svenska rittegdngsreglerna och Europakonventionen
artikel 6 utgdr ifran att parterna ska vara jamstillda. Det férhallandet som foreligger idag i

forvaltningsdomstolarna uppfyller uppenbart inte den grundsatsen.

Den som dr missndjd bor ha rtt att fi bitrdde av advokat eller kunnig oberoende person for att
utforma sin klagan dver ett beslut. Detta bygger pa den omsténdigheten att en enskilda som normalt
inte har tillgang till juridisk expertis vid utformningen av sin klagan ofta inte kan framstélla saken pa
sdtt som gor att den kan vinna framgang trots att skél for detta har foreligger. Vidare skulle en sddan
oberoende person kunna férklara for den enskilde att de beslut som tagits trots allt forefaller vara en

riktig tillimpning av lag ibland.

Detta behov for enskilda av ett stdd frén oberoende expertis har starkt stdd frén den statistik som

foreligger for avslag av klagomal i forvaltningsrétternas domar.
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e  Andrad praxis i forvaltningsdomstolarna utan Andring i lag
En fraga som aterkommer &r att det inom exempelvis socialforsikringsomrédet ofta gérs omfattande
andringar i forvaltningsdomstolarna av tidigare praxis som lagts fast av Hogsta
forvaltningsdomstolen utan att ndgon &ndring har skett i den lagstiftning som tillimpas. Det
foreligger ett antagande att detta sker pa direktiv frdn regeringens sida om ett behov av sparande pa
offentliga utgifter. Frdgan 4r om detta stir i dverensstimmelse med regeringsformen somi 1 kap. 9 §
anger att domstolar i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och

opartiskhet och den grundléggande regeln om Rule of Law.

Ett exempel ér fall dér enskilda ansdker om sjukpenning. Avslagen i pdgdende sjukfall 6kade under
ar 2018 kraftigt. Hur 6kningen av avslag ser ut belyses pa ett bra sitt i en rapport frdn ISF
(2018:12). Ar 2014 1ag andelen avslag pé 1,2 procent. Ar 2017 var motsvarande siffra 5,8 procent.
Okningen var som stérst nir man enbart beaktar avslag vid dag 180 dér avslagen dkade till 8,5
procent. Vid en ndrmare granskning av diagnoser framgér att avslagen for personer med sjukdomar i
rorelseorganen 6kade fran 1,8 procent &r 2014 till 17,9 procent ar 2017. Av rapporten framgar dven
att det finns stora regionala skillnader. Storst risk for avslag finns i Norrbottens 1dn dér andelen &r
cirka 23 procent och ligst i Ostergétlands 1in med drygt 5 procent. Dessa variationer i andelen avslag
ar inte beroende pé att lagstiftningen har forédndrats under denna tid, utan bara tillimpningen.

Férandringarna motsvarades inte heller av det bedémningsutrymme som lagen lamnar.

Foéljderna av den nuvarande ordningen ér att ett gynnande beslut avseende exempelvis sjukpenning
for en person med vissa klarlagda omsténdigheter efter en kort period pa grund av en ny budget fran
regeringen som kommer ett nytt beslut for en annan person med samma klarlagda omstidndigheter bli

ett negativt beslut.

Dessa skillnader i besluten sker utan att den lagstiftningen som &r tillimplig pa bégge fallen har
andrats. De fordndringar och atstramningsatgéirder som gors i Forsakringskassans beslut och i
forvaltningsratternas domar ska genomforas genom lagstiftning och inte i praxis. Detta finner stod i
docent och bitrddande lektor pa statsvetenskapliga institutionen Niklas Altermarks forskning pa

omradet (se Avslagsmaskinen: Byrakrati och avhumanisering i svensk sjukférsakring).

Juristkommissionen anser att det 4r angeléget och av rittsligt stor betydelse for enskilds rétt och
réttssdkerhet att en 6versyn gors av om Sverige uppfyller grundlagens krav i 1 kap. 9 § pé att
domstolar i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och oparti¥khet

och dartill bindande internationell rétt, sdrskilt principen om férbudet mot forsamring av redan
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genomforda sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter (se exempelvis artikel 2.1 FN:s

konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (SO 1971:41) och den grundliiggande

principen om Rule of Law.

Kommunalt domstolstrots

I vissa fall iakttar inte kommunala myndigheter beslut som har fattats av
domstol. Mot detta lag- och domstolstrots i kommuner bor det inféras nagon

form av sanktion.

Det ska noteras att i 28 a — 28 e §§ lagen (1993:387) om stdd och sdrskild service
till vissa funktionshindrade finns en regel om sirskild avgift for kommun som utgar
nir domstolsbeslut inte iakttas. Det finns med andra ord redan exempel pa hur en
allmén sanktion kan se ut. Det forefaller naturligt att en enskild inte ska behdva

tolerera att en kommun inte iakttar ett domstolsbeslut.

Nu ska det tilldggas att sanktionerna mot kommuner nér de brister i iakttagelse av
domstolsbeslut sa &r nivaerna pa avgifterna sa laga jaimfort med kostnader for
verkstéllighet att kommuner ibland hellre betalar avgiften 4n att verkstilla
lagakraftvunnet beslut. Det leder till att systemet inte ar tillrdckligt i sin nuvarande
utformning for att réttsstatsprincipen ska fd genomslag for den enskilde under radande
sanktionsordning.

Det fenomen som gér under bendmningen domstolstrots begéds av kommuner och
dess foretrddare. Detta fenomen har varit aktuell i den offentliga forvaltningen
sedan slutet av 1980-talet och har statt emot alla de dtgdrder som staten har hittills
haft mojlighet att anvinda. Vare sig det har handlat om personligt vitesansvar,
sanktionsavgifter eller utékade behdrigheter for olika offentliga organ har

ingenting lyckats rdda bot mot domstolstrotset.
Personer med funktionsnedséttningar som har behov av insatser drabbas hart da

kommuner végrar verkstilla gynnande beslut dven efter att en domstol har bedomt

att det foreligger behov av insatser enligt LSS. Kommunerna som drabbas av
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kostnader for sddana insatser saknar mojlighet att ta ut avgifter for dessa, vilket
skulle kunna vara ett incitament for att undvika att verkstilla de gynnande besluten
i s stor omfattning som mdjligt. Med tanke pa den méngd av kommunala beslut
som i efterhand har antingen dndrats eller ogiltigférklarats av domstolar, visar pa
att det finns skal till antagandet att det handlar om medvetna handlingar fran

kommunernas sida.

En genomgéng av har visat att fallen dr en del av ett storre juridiskt och politiskt strid som

handlar om vem som ska vara ekonomiskt ansvarig for vissa samhillsuppgifter.

Om en enskild person har mojlighet att fora passivitetstalan ndr kommunen

underlater att verkstélla beslut har hen en stérre forutséttning att fa réttelse.

Information om manskliga rattigheter vid beslut av myndighet

Juristkommissionen anser att det bor utredas om enskilda personer alltid ska informeras om de
manskliga réttigheter som aktualiseras i deras fall i samband med ett &rende och som berérs av
handldggningen hos en myndighet. Detta skulle innebéra att kunskapsnivan och effektiviteten for
enskilds rétt efter hand forbéttras. Idag ges normalt endast en besvarshénvisning efter ett beslut som
anger hur ett 6verklagande ska g till. En motsvarande information om vilka réttigheter som ar
tillimpliga i ett drende under dess handldggning kan sékert standardiseras och inte innebéra stora

kostnader.

Revisorer i den kommunala verksamheten

Revisorer i den kommunala verksamheten ar politiskt tillsatta. Detta har visat
sig ha brister, (se Anna Thomasson, Kommunrevisionen en “’kritisk vdn” eller
ett nddvindigt ont — en studie av revisionens roll och funktion nu och i
framtiden skriftserie 2016:2 — Institutet for ekonomisk forskning vid Lunds

universitet).

Av naturliga skél kan det foreligga band mellan revisorerna som ofta tidigare
varit aktiva politiker i kommunen och de som utser revisorerna vilket utgor

problem for en oberoende revision. 33
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Detta talar for att de politiska revisorerna ersitts eller kombineras med
legitimerade oberoende revisorer. Alternativt skulle ett for kommunerna
gemensamt "Kommunrevisionsverk™ kunna inréttas. Detta skulle kunna

motverka korruption och 6ka tilltron till rattsstaten.

Juristkommissionen foreslar:

e  En proportionalitetsprovning i mal som avser diskriminering ska i allménna
domstolar innefatta de kriterier som lagstiftningen och Europakonventionen
foreskriver. Ett nddvéndigt fortydligande kan goras i lag eller en annan mojlighet
ar att Hogsta domstolen genom vagledande avgdranden tar sitt ansvar for en

rattssaker provning av forbuden mot diskriminering i rattstillampningen.

e  Kunskapen hos domstolar och myndigheter om Europakonventionens och andra regler
om minskliga réttigheter i grundlag och FN konventioner behdver forbéttras genom
aterkommande utbildning av offentliganstéllda. Idag forbises reglerna ofta helt vid

myndighetsbeslut och domsskrivning.

e  De allmédnna domstolarna behdver, for att enskilda inte ska drabbas av fortsatt
rittsosédkerhet, uppenbarligen, vigledning av Hogsta domstolen nér det giller att
tillimpa reglerna om provningen av indirekt diskriminering, sérskilt den delade
bevisbordan dé detta &r av stor vikt for réttstillimpningen och kravet pa réttvis

rittegang.

e  Tillampningen av lagprovningsinstituten i RF 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § om
provningen av lags dverensstdmmelse med grundlag &r en viktig uppgift som bor vara

mer allmént kidnd.

e  Offentligt anstéllda fir vid anstéllning obligatorisk och fortlépande information om de

grundlagsskyddade ménskliga rattigheterna.

e Det bor utredas om enskilda personer alltid ska informeras om de ménskliga réttigheter
som aktualiseras i deras fall i samband med ett drende och som berdrs av
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handldggningen hos en myndighet.

e  Utredning gérs om mojligheten att enskild i férvaltningsérenden vid missndje utan
kostnad kan fa en radgivning under handlaggning eller efter beslut, innefattande
information om rittsldget och eventuellt utformning av dverklagan, av oberoende person

eller den kommunala konsumentradgivningen;

e  Enenskild som vinner ett forvaltningsmél ska kunna fa erséttning for sina ombuds-
/bitrddeskostnader, pd samma sétt som i skattemal enligt reglerna i

skatteforfarandelagen och tvistemal/brottmél enligt reglerna i rittegangsbalken;

e  Verkstillighetsfragor inom socialtjénst och exempelvis LSS ska kunna prévas i storre

omfattning i forvaltningsdomstol,

e  En offentlig utredning tillsétts for att avgdra om den skiftande réttspraxis pa
socialforsakringsomradet inom férvaltningsdomstolarna star i strid med eller uppfyller
de rittssdkerhetskrav som ska uppritthallas vid tillimpning av lag fran tid till annan

med hénsyn till Grundlagens krav pa allas likhet inf6r lagen och Europakonventionen;

e Enskilda ges mojlighet att fora passivitetstalan mot en offentlig myndighet som

underlater att verkstilla ett domstolsbeslut;

e “Kommunbot” — inférs vid lag- och domstolstrots frdn kommuners och

regioners sida;

e Kommunernas revision kompletteras med professionella legitimerade oberoende

revisorer.
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1.5 Myndigheternas oberoende

Bakgrund

Statliga och kommunala myndigheters beslut och atgirder involverar ofta de
miénskliga réttigheterna. Forvaltningsmyndighetens uppgift dr att sékerstilla att
de enskilda far det stdd som de enligt lagen har ratt till. Beslut maste dven fattas

och étgérder genomforas i rimlig tid.

Enligt RF 12 kap. 2 och 10 §§ har alla férvaltningsmyndigheter statliga och
kommunal forvaltning en sjdlvstdndighet och &ven ett ansvar att prova riksdagens

och regeringens beslut och vigra tillimpa den om de strider mot grundlagarna.

Utnamning av myndighetscheferna

Myndighetscheferna har en mycket stark operativ stillning och ar av stort vikt

vad avser myndigheternas respekt for ménskliga rattigheter.

Tillsdttning av viktigare chefer som rikspolischef, riksdklagare, Sipochef, OB
som utdvar statens valdsmonopol med flera har stor betydelse for en
myndighets sjdlvstdndighet och hur myndigheterna respekterar ménskliga

rattigheter.

Regeringen tar idag traditionellt ibland oreglerade underhandskontakter med
oppositionen for att fa en bred acceptans vid vissa viktigare tillsdttningar. Detta &r

dock inte formellt reglerat varfor fraigan uppkommer om detta behover regleras.

Juristkommissionen anser att regeringens tillsdttningar av vissa centrala
generaldirektorer bor ske genom 6kat transparant forfarande efter 6ppen
meritviardering. Vidare att en minoritet i riksdagen bor kunna begéra att fa
genomfora en offentlig utfragning under ed av en person som foreslagits till
generaldirektdr. Dartill bor riksdagen kunna stoppa oldmpliga utndmningar — nér det
visat sig till exempel att brottslig verksamhet eller annan oacceptabel verksamhet

29
belastar den foreslagna personen.
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Dessa mojligheter bor 6vervigas inte bara men framst for att forhindra att
tillfalliga populistiska auktoritdra majoriteter missbrukar tillséttningsférfarandet
for att politiskt kunna utnyttja myndighetschefernas maktpositioner till sin egen

politiska fordel.

Juristkommissionen foreslar:

e  Ett transparent forfarande med 6ppen meritvirdering tillimpas vid tillséttning av

myndighetschefer och alla myndighetschefstjdnster utannonseras;

e Enriksdagsminoritet far rétt att begéra 6ppna utfragningar av foreslagna
myndighetschefer undered och dartill fA mdjlighet att ligga in effektivt veto mot

uppenbart oldmpliga tillsdttningar;
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1.7  Yttrandefrihet, meddelarfrihet och public service
oberoende

Yttrandefrihet och meddelarfrihet

Under november 2022 lade regeringen fram proposition 2021/22:55 som innebar att brotten
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete
skulle inforas i brottsbalken. Riksdagen antog forslaget och de nya bestimmelserna tridde ikraft
2023.01.01. Det blev straffbart att exempelvis roja hemliga uppgifter som kunde skada Sveriges
forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organisation. En gérning ska dock

inte utgdra brott om den “med hénsyn till syftet och dvriga omsténdigheter &r forsvarlig”.
Obehorig och grov obehdrig befattning med hemlig uppgift samt vardsléshet med hemlig uppgift
utvidgades ocksa. Dylika brott kom ocksa att falla inom ramen for listan 6ver tryck- och yttrande-
frihetsbrotten. Ytterligare effekter av de nya reglerna &r savil att meddelarfriheten samt

anskaffarfriheten begréinsas.

Konstitutionsutskottet (KU) meddelade den 10 november 2022 foljande:

”KU foreslér att riksdagen séger ja till regeringens forslag till lagdndringar och
grundlagsindringar. Andringarna innebir bland annat att utlandsspioneri ska kriminaliseras och
inforas som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Forslagen om grundlagsandringar ar ett sa kallat
vilande forslag, vilket innebar att riksdagen har tagit ett beslut i den delen vid ett tidigare tillfélle.

Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begrinsas

Lagforslagen innebér dven bland annat att utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri infors som meddelar- och
anskaffarbrott i grundlagarna. Lagéindringarna innebér begransningar av meddelarfriheten och
anskaffarfriheten, alltsa rétten att meddela och anskaffa uppgifter for publicering i
grundlagsskyddade medieformer.” .”

31
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Eftersom ovan ndmnd proposition innefattade en grundlagsidndring skulle denna rostas igenom i
riksdagen tva ganger under tva olika mandatperioder. I april 2022 rdstade en majoritet i riksdagen

igenom forslaget forsta gdngen. Efter valet 2022 samma ar i november godtogs forslaget en andra
gang.

Den nya lagen borjade alltsd giélla den 1 januari 2023. Riksdagen valde att ta snabbsparet for
denna grundlagsdndring. KU beslutade att denna &ndring kunde ske utan att folja den
grundliggande bestimmelsen i RF 8:14 som kriver en period om 9 ménader mellan forsta
riksdagsbeslutet och genomforande av det allminna valet, men som ocksé godtar att ett snabbare
forfarande kan ske — alltsé fran april till november 2022 for hela processen savida 5/6-delar av

KU godtar detta. Detta motiverar dock kommentaren “fort men fel

I propositionen 2021/22:55 angavs bland annat att ett straffansvar for vardsloshet med hemlig uppgift
utvidgas till att omfatta dven grovt oaktsamma gérningar som har sin grund i utlandsspioneri. I
forarbetena ges dock inte ndgra exempel pa utldndska stater som vid ens vid nagot enstaka tillfzlle

anfort kritik mot grundlagsskyddade medier som skulle ha medfért diplomatiska konflikter.

Fragan &r varfor det ansags foreligga skél for att genomfora sadana inskriankningar som framfor allt
har allvarlig betydelse f6r meddelarfriheten och anskaffarfriheten. Det mycket fundamentala inslaget
i svensk yttrande- och informationsfrihet, att uppgiftslimnares anonymitet skyddas, har nimligen
darmed fatt ett betydande avbréck. Vissa andra undantag finns visserligen sedan linge, men de &r fa
och strikt angivna i svensk lag. Emellertid framstar de nya inskriankningarna som diffusa, likvil

vittgdende, och i sak omotiverade.

Juristkommissionen konstaterar salunda att med den nya bestimmelsen infors en omvénd ordningen.
Meddelarfrihet géller inte f6r hemliga uppgifter utom i de fall déir det &r ”férsvarligt” att lamna
uppgifterna. En gdrning ska med andra ord inte utgdra brott om den med hénsyn till syftet och vriga
omstdndigheter &r forsvarlig. Problemet &r att begreppet “forsvarligt” har sddan elasticitet som ger
betydande utrymme for oprecisa tolkningsmdjligheter, ndgot som med all sannolikhet kommer att
hémma sévil journalisters som ansvariga utgivares arbete ndr det giller angeldgen
nyhetsrapportering. Vad som kan bedémas som forsvarligt 4r oméjligt for en uppgiftslimnare att
forutse och avgérs ytterst forst i efterhand av domstol. Aven vid ett friande utslag kan skadan redan

vara skedd och uppgiftslimnaren r6jd. Den absolut allvarligaste f6ljden av att ta bort
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meddelarfriheten &r att redan den ovisshet som de nya bestdmmelserna ger upphov till far potentiella
uppgiftslamnare att dra sig for att alls ldmna informationer. Journalister kan inte langre hénvisa till att
de har tystnadsplikt. Incitament till att avsta fran meddelande och rapportering blir sjélvfallet starkare i
de fall som dr svara att bedoma i forhand, sarskilt for mindre medieredaktioner som inte har betydande
resurser for research eller for att forsvara sina stdllningstaganden. Eftersom det i forsta hand ar
regeringen som ansvarar for utrikespolitiken blir det ocksa regeringen som ytterst avgor vilken
rapportering som i det enskilda fallet kan medfora allvarligt men for Sveriges internationella

relationer.

Fyra exempel pa konsekvenser av lagen:

e  Den svenska FN-diplomaten och sedermera ambassaddren Anders Kompass valde 2014—
2015 att laicka dokument om hur FN-soldater begétt dvergrepp pa barn i Centralafrikanska
Republiken. Om detta skett efter den 1 januari 2023, skulle han riskera att anses ha skadat
Sveriges relationer med FN sé pass allvarligt att han kunde atalas for utlandsspioneri! Och
skulle SVT:s "Uppdrag granskning” da valt eller vigat att fortsétta grava och komma med

nya avsldjanden i anslutning till Anders Kompass arbete?

e Det skulle formodligen vara svart f6r "Uppdrag granskning™ att publicera ett avsljande av
att franska och svenska FN-soldater torterat en finge i Demokratiska republiken Kongo,
sasom faktiskt skedde ar 2003. Och nog &r det sa att Ekots avsldjanden ar 2013, om Total-
forsvarets forskningsinstituts langtgdende planer pa att hjdlpa Saudiarabien att bygga en

avancerad vapenfabrik, sannolikt skulle vara brottsligt numera frén och med 1 januari 2023.

Lagéndringen innebdr enligt Juristkommissionen en sadan allvarlig begridnsning av yttrande- och
informationsfriheten som helt enkelt inte dr acceptabel. Uppgifter om &vergrepp och skenargument
for att motivera en internationell militdr eller kanske humanitér insats riskerar att stanna i det
fordolda. Ansvar kan ddrmed inte utkrdvas av beslutsfattare och makthavare. Juristkommissionen

anser dirfor att dessa regler som frémst begransar meddelarfriheten och anskaffarfriheten ska éndras.
Harvid instéller sig ocksa fragan om det varit mdjligt att atgdrda “problemet” med mindre ingripande
atgérder och att dirmed behélla meddelarfriheten mer intakt. Men nagra alternativ har varken

utredaren eller regeringen dvervigt och konstitutionsutskottet har inte efterfragat sddana.
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Historien har en tendens att upprepas. Under andra virldskriget beslutade regeringen om néra 300
konfiskationer av tidningar vars publiceringar lett till “missforstdnd med utléndsk makt”.
Bestdmmelserna anvindes bokstavligt efter sin ordalydelse. Det 4r ocksa s& man ska se pa de nya
bestimmelserna om utlandsspioneri dir enkla missforstdnd nu uttrycks som “allvarliga men”.
Bestdmmelserna om utrikesspioneri ldmnar som sagt ett stort utrymme for tolkningar. Var uppgiften
”hemlig” och ”dgnad” att skapa “allvarliga men” for vart internationella samarbete? Var gérningen
”forsvarlig”? Dessa rekvisit krdver politiska dvervdganden. Det &r regeringen som har mojlighet att

anmila en gérning till atal fo6r utlandsspioneri till Justitiekanslern.

Juristkommissionen foreslar:

Den allvarliga begransning av meddelarfriheten och anskaffarfriheten som angetts i proposition

(2021/22:55) och numera i lag och grundlag 4r inte acceptabel.
Juristkommissionen anser att reglerna ska dndras, atminstone pa sa sitt att uppgifter om vergrepp

inom en internationell militdr eller humanitar insats inte riskerar att stanna i det fordolda - relevanta

uppgifter ska kunna offentliggdras sa att ansvar kan utkrévas av beslutsfattare och makthavare.

1.6 Public service oberoende och existens

Bakgrund
Fragor som ror Public Service-foretagens sjélvstindighet, journalistiska oberoende, finansiella grund,

tekniska utvecklingsmdjligheter och, inte minst, deras reella existens 4r sddana som utmanas genom

en rad politiska agendor i
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samtiden som typiskt sett syftar till en reducering av Public Service — hddanefter kallat PS - och dess
formaga att erbjuda hela Sverige ett stort, brett och hdgkvalitativt utbud. Dylika reducerande agendor
ror inte blott Sverige, eftersom liknande politiska stromningar med udden riktad mot PS framtrider
pa flera hall i Sveriges ndromrédden. Sporsmal om PS uppdrag och existensmojligheter har av antydda

skdl ocksa stor tyngd inom EU och Europaradet..

e  Utvecklingen inom Europa

Inom EU och i Europaradet har identifierats att hdgerpopulistiska regeringar mer eller mindre
effektivt soker begriansa PS politiska oberoende och journalistiska agenda, saledes med klart syfte att
reducera yttrandefriheten i media och ddrmed knésitta all granskning av de makthavandes utévande

av sin politiska makt.

En sadan utveckling har skett i Ungern dér en ny mediemyndighet med regeringstrogna ledaméter
inréttats. [ Polen véckte forsdken att styra Public Service i och for sig starka reaktioner, ndgot som
dock inte hindrade antagandet av den medielag som trddde i kraft 2016 och som gav den sittande

polska regeringen direkt inflytande &ver de stora radio- och tv-kanalerna bland landets PS-foretag.

Exempelvis har finansministern fitt mandat att tillsétta och sparka dessa foretags chefer.

EU varnar nu for dessa illavarslande tendenser och understryker att forsoken till politisk paverkan
inte stimmer 6verens med de gemensamma europeiska vérderingarna inom unionen. Marie Norbick,

medieforskare vid Géteborgs universitet, har anfort:

“Ett sitt att forsdka styra public service-medier dr genom anslagen. Under den ekonomiska
krisen i Grekland drog man in en stor del av public service-bolagens budget. Aven i Danmark,
Rumaénien och Bulgarien pressas public service-foretagen politiskt och ekonomiskt. Public
service-medierna dr alltid mest utsatta pa grund av den offentliga finansieringen. Att strypa
pengarna till public service-foretag ar ett mer sofistikerat sétt att sld undan benen pa den
oberoende journalistiken. Det ser inte lika illa ut som att infora censur eller &ndra lagar. Darfor
ar det viktigt att man haller politikerna pa tydligt behorigt avstand for att inte forlora sin
legitimitet, sdrskilt nu ndr medierna allmént ifragasétts.”

Inom EU har antagits Amsterdamprotokollet som berér systemet for radio och TV i allménhetens

tjanst och som bekréftar att public service-medier omfattas av den inre marknaden.
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Vidare bér uppmérksammas att Europaradets ministerkommitté i en deklaration fran den 15 februari
2012 angdende PS-media har angett att i ett demokratiskt samhille &r yttrandefrihet och fria och
pluralistiska medier oumbdérliga for en verklig demokrati. Media ar det viktigaste verktyget for
yttrandefriheten och utgdr en oundginglig méjlighet f6r ménniskor att utdva rétten till yttrandefrihet
och att fa information i enlighet med artikel 10 i Europakonventionen. Utgangspunkten for EU:s oro
ar att medietjénster allt oftare utsétts for utomstaendes illasinnade forsék att paverka redaktionella
beslut och deras forutséttningar att tillhandahalla kvalitetsmedietjénster, dvs. tjinster som produceras
pé ett oberoende sétt och i enlighet med goda journalistiska normer. Stindpunkten &r saledes att
skyddet mot forsok att pdverka mediernas redaktionella frihet dr otillrackligt och att

skyddsmekanismerna for PS-mediers oberoende &r olika starka.

Europaradet uppmanade redan for atskilliga ar sedan medlemsstaterna att sékerstélla de nddvindiga
réttsliga, politiska och organisatoriska villkoren for PS-mediernas oberoende och att tillhandahélla
lampliga medel for deras funktion. En rekommendation (Rec (96)10) har antogs om garanti for PS
oberoende och den parlamentariska forsamlingen antog salunda redan 2009 en strategiskt viktig och
mycket framsynt rekommendation, /878 (2009) om Finansieringen av public service-sdndningar, dir
det ocksa framhalls att det foreligger ett behov for ett effektivt system som sékerstéller att ett
utndmningsforfarande och sammanséttningen av styrelser for PS-media innebér en garant for

oberoendet.

”Det dr med stor oro for alla medlemsstater om den nuvarande modellen som inkluderar public service,
kommersiella och samhéllsmedier inte far ett eller far behélla ett oberoende”.

EU har i januari 2023 lagt ett forslag till &ndring av europaparlamentets och radets forordning om
uppréttande av en gemensam ram for medietjénster pa den inre marknaden (European Media
Freedom Act) och om &ndring av direktiv 2010/13/EU som ansluter sig till Europaradets
rekommendationer. Skélen for &ndring av forordningen anges vara att europeiska leverantdrer av
medietjénster allt oftare utsitts for forsok att paverka deras redaktionella beslut och deras
forutsittningar att tillhandahélla kvalitetsmedietjdnster, dvs. tjanster som produceras pa ett oberoende
sdtt och i enlighet med journalistiska normer. Detta framgér dven av kommissionens arliga rapporter

om réttsstatsprincipen och évervakningsverktyget for mediepluralism i medlemsstaterna.
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I forslaget till forordningens Kapitel II faststélls &ven krav pa skyddsmekanismer for public service-
mediers oberoende. I férordningen konstateras att PR-medier p& grund av sin institutionella nérhet till
statsmakten och sin offentliga finansiering kan vara sarskilt utsatta for pdverkansforsok.

”Det dr dirfor nodviandigt att med utgangspunkt i de internationella normer som Europarddet har tagit fram pa
detta omrade infora rattsliga garantier for public service-mediernas oberoende i hela unionen. Det 4r dven
nodvindigt att, utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler om statligt stod, garantera att public
service-medier har en tillricklig och stabil finansiering for att kunna fullgéra sitt uppdrag och for att ha
forutsdgbarhet i sin planering.”

I forordningen foreslas skyddsmekanismer for PS-leverantdrers oberoende.

e  Verksamhetschef och styrelseledaméter hos PS-leverantorer ska utses genom ett
transparent, Oppet och icke-diskriminerande forfarande och pa grundval av i nationell
lagstiftning pa forhand faststéillda transparenta, objektiva, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier.

e Deras forordnande ska faststillas i nationell lagstiftning och vara lampligt och tillréckligt
for att sékerstdlla PS-leverantorers faktiska oberoende.

e  De fér endast i undantagsfall entledigas innan deras forordnande I6per ut om de inte ldngre
uppfyller de i nationell lag pé férhand faststéllda villkoren for detta uppdrag eller av
sdrskilda skél som ror olaglig verksamhet eller allvarlig misskotsamhet sdsom detta pa
forhand definierats i nationell lag.

¢ Beslut om entledigande ska vara vederborligen motiverade, pa forhand meddelas den
berdrda personen och kunna dverklagas till domstol.

e  Skilen for entledigandet ska vara offentliga.

e  Medlemsstaterna ska sikerstélla att PS-leverantrer har tillrickliga och stabila ekonomiska
resurser for att kunna fullgéra sitt uppdrag i allménhetens tjénst.

e  Resurserna ska vara av ett slag som skyddar det redaktionella oberoendet.

I forslaget till forordning anges inte vem som ska tillsdtta verksamhetschef och styrelseledamoter i

PS-leverantorer.

e  Skyddet for Public service i Sverige

Public Service i Sverige bestar av Sveriges radio (SR), Sveriges television (SVT) och
Sveriges utbildningsradio (UR). Dessa bolag dgs av en Forvaltningsstiftelse. Stiftelsen leds av
en forvaltningsstyrelse. Denna styrelse tillsdtts av regeringen efter nominering av

riksdagspartierna.
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Medieforetags sdndningsverksamhet regleras i radio- och tv-lagen (2010:696, dndrad senast
2019: 654).

Public service har ett demokratiuppdrag och ska vara till nytta for alla i Sverige. En
grundldggande forutsittning for att uppdraget ska kunna uppfyllas &r att Public Service ér
oberoende frin savil politiska som kommersiella intressen. Under lang tid har detta i Sverige
det varit politiskt otvistigt; att ett oberoende PS ir av stor betydelse for Sveriges demokratin
och iakttagande av minskliga rittigheter. Aven om ldpparnas bekinnelse ofta tillstar det nyss
sagda har flera riksdagspartier nu en agenda som hotar PS oberoende och dess breda
demokratiska uppdrag, vilket kan ske genom reduktion av PS sjilvstandighet och dess
formaga att erbjuda hela svenska folket ett adekvat och kvalitativt utbud i alla de tekniska
medier som mediekonsumenter numera har att tillga, ndgot som alltsa framst kan ske genom

strypt resurstilldelning.

I Sverige ska alla kunna férvénta sig att redovisning och provning av den demokratiska
processen, av myndigheternas och privata objekts verksamheter samt deras respekt for
enskildas ritt ska objektivt och sakligt ske hos Public Service. Korrupta foretradare for det

offentliga eller privata ska inte ldmnas ifred.

Enligt radio- och TV-lagens 5 kap. 1 § (2010:696) ska
”programverksamheten som helhet priaglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika

virde och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet”.

Hur pass vil detta efterlevs och hur principerna om strivan efter oberoende och hur
demokratiparagrafen relaterar hartill diskuteras kontinuerligt och s bor det vara. Sarskilda
myndigheter utfér ocksa viss granskning av PS-foretagens verksamheter, se nedan. I den
allménna debatten har ofta och sirskilt betonats att kravet pa opartiskhet inte rimligen kan
innebdira att Public Service ska ha en relativiserad hallning till grundliggande manniskovérden, vilket
maste anses vara en sjdlvfallen utgdngspunkt. Det finns dock enrisk for att spridning av
sévil antidemokratiska som direkt 16gnaktiga budskap kan férekomma, ndmligen om

demokratiparagrafen inte anvénds aktivt och alltsd inte far en rimlig tillimpning.
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Ur ett internationellt perspektiv bor vikten av det nu padgéende arbetet med att stirka public
service oberoende i vart land understrykas. I linder med mer auktoritdra regimer soker
regeringarna notoriskt och tdmligen systematiskt ta kontroll dver PS. Aven i ett fullt ut
demokratiskt grannland, sdsom Danmark, visar aktuella erfarenheter att kraftiga nedskérningar
gjorts hos Public Service-foretagen, nagot som med tydlighet demonstrerar vad som kan

ske ndr Public Service oberoende inte garanteras.
e Skydd for Public Service genom nya grundlagsregler

Flertalet av de grundprinciper som bér uppyttrandefrihetsgrundlagen och
tryckfrihetsforordningen géller dven for de tre PS-foretagen och dven for kommersiella

etermedier som till exempel TV4.

Skyddet som finns idag omfattar bland annat
(i) forbud mot forhandsgranskning (censur);
(ii) meddelarfrihet;
(iii) att endast de brott som anges i de bidgge grundlagarna kan beivras och

(iv) att atal vickas endast mot den ansvarige utgivaren.

Emellertid ar sjélva existensen av en radio- och TV-verksamhet inom ramen for PS idag
inte skyddad i grundlag och ddrmed 4r inte heller genomforandet av dess grundldggande
syfte eller dess tillgdnglighet for den breda allménheten i de medier som konsumenterna

idag har tillgang till.

An mindre finns det skydd i grundlag for vad en sddan verksamhet ska omfatta, d v s
uppdragets substans, dess finansiering, organisation, 4gande och andra villkor for

verksamhetens bedrivande.

Utdver att regeringen genom tillsdttningen av ledamdterna i verksamhetsstyrelsen har
utrymme for en politisk paverkan kan riksdagen idag nir som helst med 51% majoritet

andra de beslut som fattats infor (och under) en viss sdndningstillstandsperiod.
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Aven om riksdagen sdlunda kan ha fattat beslut om fullgod finansiering for en hel
tillstdndsperiod om sex ér, sd kan riksdagen nér som helst dndra ett sddant beslut,
exempelvis med hénvisning till knappa ekonomiska resurser i samhiéllet som far motivera

omprioriteringar.

Som framgétt ovan dr manipulerande med resurstilldelning sdkerligen det vanligaste
instrumentet for en politisk vilja att tysta eller marginalisera ett PS-foretag, saledes snarare
an att infora censur eller andra mer klumpigt brutala instrument mot yttranden och

medieinnehall i PS-media.

I alla dessa delar anser Juristkommissionen att den svenska regleringen inte uppfyller de
krav som Europarddet och EU numera stéller pa skydd for PS-medias oberoende och
existens. Ett tydligt grundlagsskydd dr motiverat, vilket atminstone skulle motverka

snabba reducerande atgirder betrdffande PS-foretags olika verksamheter.

Det ska noteras att utredningen som skulle se &ver tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen; “Négra fragor pé tryck- och yttrandefrihetens omrade” (Dir.
2018:51), fick i uppdrag att bland annat 6verviga hur oberoendet for public service kunde
eller borde stirkas ytterligare genom dndringar i grundlag. Detta ledde dock inte till en
grundlagsreglering da flera partier i riksdagen motsatta sig en reglering. Nu &r tiden mogen for en
omprdvning av behovet och nyttan av ett vidgat grundlagsskydd for PS och dess funktionella

existens.

Faran for oberoendet hos PS och for dess finansiella resurser kan anses ha dkat efter det att den
tidigare radio- och TV-avgiften sedan den 1 januari 2019 avskaffats och ersatts av en avgift via
skattsedeln. Avgiften kan inte ldngre garanteras ga direkt till PS-bolagen. Juristkommissionen anser

att detta innebdr att nuvarande avgiftssystem 6ver skattsedeln bor ses 6ver.

Juristkommissionen vill framhalla att ur ett vdilmotiverat demokratiskt perspektiv bor understrykas

vikten av att skapa ett effektivt skydd for PS-foretagens oberoende i vart land.
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Det forhallandet att regeringen tillsétter verksambhetsstiftelsens styrelse och att inget hinder finns for
16pande budgetforandringar genom riksdagsbeslut eller att beslut om PS existens inte alls &r reglerat,
Oppnar enligt Juristkommissionens uppfattning dérren for en direkt politisk pdverkan och leder till att

ett redaktionellt oberoende inte &r garanterat.

e  Granskning och tillsyn

Enligt radio- och TV-lagens 16 kap. utdvas granskning och tillsyn 6ver sdndningarna av flera
olika organ:

i. Justitiekanslern (1 §);

ii. Granskningsndmnden for radio och tv (2 och 14 §§);

iii. Myndigheten for press, radio och tv (3 §) och

iv. Konsumentombudsmannen (4 §).

Syftet med dylik lagreglering ar frimst att granskningen ska sla vakt om att séndningarna ar
opartiska och tillgodoser vitt skilda och breda intressen. Detta har PS-foretagen lyckats vil med
hittills och detta under manga ar. Det &r vil belagt i forskningen att PS tnjuter ett utomordentligt stort
medborgerligt fortroende, uppritthaller en rimligt objektiv samhillsbevakning och erbjuder
programinnehdll fér manga, stora som sma, intressegrupper.

Felaktigheter och andra avvikelser fran medieforetagens uppdrag ska forvisso kunna pétalas,
réttas och publiceras i sdrskild ordning. Den nuvarande regleringen dr dock otillriacklig
hirvidlag. Den nya branchegna Mediaombudsmannen torde inte heller i tillricklig mén
kunna tillgodose nyss antydda intressen eller, vil att mérka, skydda mot politiska
manipulationer som undandrar PS tjdnster fran den breda allménheten. Tillgangen till
adekvat finansierad PS som ocksé atnjuter redaktionell integritet och politiskt oberoende bor
i grunden ses som en medborgerlig rittighet. Detta bor béttre komma till uttryck — helst och

helt adekvat pa grundlagsniva!
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e Skydd for kommersiella medier

Det ska noteras att det inte heller finns ndgot skydd mot fientliga 6vertaganden av
kommersiella etermedier, som till exempel TV4. Det finns manga exempel pé att auktoritdra
regimer effektivt tagit kontroll 6ver etermedierna, antingen genom direkt statlig styrning eller
genom att dgandet tagits dver av den politiska maktens egna foretradare, bolag med
tillrackliga finansiella resurser. Ocksa hirvidlag foreligger det behov av ett effektivt skydd
for PS-media.

Juristkommissionen foreslar:

o Public service ges ett mer preciserat och forstarkt grundlagsskydd bade

avseende pa existens och finansiellt godtagbara forhallanden.

o Ledaméterna i forvaltningsstiftelsens styrelse utses av en i grundlag reglerad
namnd som konstitueras - vad avser sammanséttning och uppgift - enligt regler
som anges i grundlag pd samma sétt som forslaget om en grundlagsreglerad
domarndmnd (se ovan);

o Tilldgg i grundlagen gors i foljande delar av RF:

- avenny punkt 7 i RF 8:2 med lydelsen: “existensen
av och grunderna for radio- och tv-verksamhet i
allmdnhetens tjdnst”.

- 1RF 8:17 tredje stycket: "Férsta stycket tillimpas
ocksd vid stiftandet av sadan lag som avses i RF 8:2 §
forsta stycket punkterna 4 och 7.”

- 1 RF 8:18 andra stycket tredje meningen: ”’Vid
dndring eller upphdvande av sadan lag som avses i
RF 8:2 forsta stycket punkterna 4 och 7 tillimpas RF
8:17 § forsta stycket.”

e Public Service finansieras av en public service-avgift som behandlas

utanfor statsbudgetens utgiftssida.
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Avdelning 2
Enskilds manskliga
ratt

2.1 Enskilda personers mojligheter att
havda sina manskliga fri- och
rattigheter

2.2Skydd for enskilda personers
integritet

2.3Hot mot var demo

krankningar i






2.1 Enskilda personers mojligheter
att havda sina manskliga fri- och rattigheter

Bakgrund

Sverige har atagit sig att skyddet for ménskliga réttigheter ska vara effektivt. Rétten till ménskliga
rittigheter manifesteras i flera lagar och internationella konventioner, till exempel

diskrimineringslagen (DL), regeringsformen (RF), Europakonventionen och EU-rétten.

Sverige har dven ratificerat FN:s konvention om Ekonomiska, Sociala och Kulturella rittigheter
(CESCR), Konventionen om Civila and Politiska réttigheter (CCPR), konventionen mot alla former av
rasdiskriminering (ICERD), konvention mot alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) och

konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD).

En réttighet ar effektiv om den som pastar sig ha fatt den krankt har en mdjlighet att réttsligt fa sitt
péstdende provat infor nationella myndigheter och domstolar, och fa réttelse eller gottgdrelse om det
kan konstateras att krinkning skett. Detta foljer av regeringsformen och Europakonventionens artikel 6

och 13 och av FN:s internationella konventioner, samt réttsstatens principer.

Att effektivitet foreligger bedoms efter fem kriterier:

1. Rattsmedel ska vara tillgéngligt, praktiskt och ekonomiskt mdjligt.

2. Rattsmedlet ska kunna leda till réttelse och ge rimliga utsikter for framgang.

3. Provningen méste ske av ett organ som har befogenheter och som kan ge garantier for att
provningen genomfors.

4. Beslut ska fattas i rimlig tid.

5. Beslutet ska kunna verkstillas.
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Om det normala 4r att det av ekonomiska skl &r omdjligt for enskilda att fa en provning och réttelse
till stdnd och ddrmed ha rimliga utsikter for framgang vid en krinkning av en ménsklig réttighet kan
det ifragaséttas om det skett en reglering och inkorporering av de ménskliga rittigheterna pé ett
juridiskt acceptabelt sitt. Det ridcker med andra ord inte att réttigheter finns pa paper de maste dven

juridiskt vara reella och effektiva.

Det ska tilldggas att lagstiftningen idag bygger pa grundtanken att domstolar genom rittspraxis ska
utveckla innebdrden av lagens begrepp och skyddsregler. Ett exempel dr diskrimineringslagen. De
réttsliga verktygen som ges i lagen véntar pa avgéranden som preciserar deras innebord. For att uppna

detta behdvs aktorer som béde tar initiativ och som har ekonomiska forutsattningar att driva mal.

Fragan &r da om en enskild person idag har ekonomiska mdjligheter att fa en krinkning av rittigheter
prévad i domstol, givet hur réittegdngskostnader hanteras i svensk rétt och praktik. Av central
betydelse ar hérvid dels vilka méjligheter det finns for enskilda att i rattegdngskostnader téckta
genom allmén réttshjélp och/eller privata forsékringar, dels hur rittegdngskostnader fordelas mellan

parterna i mal.

Reglerna for réttshjélp dr idag mycket begransade:

e Bara den som inte har en forsdkring som tacker (delar av) kostnaderna for sin tvist kan ha ratt
till réttshjdlp. Om de som inte har en forsdkring men pa grund av din ekonomiska situation
borde ha haft en forsdkring, kan de inte heller fa réttshjilp.

e  Den som har en inkomst pa mer dn 260 000 kronor per ar, har inte rétt att fa réttshjalp.

e Den som ska fa réttshjilp maste ha behov av juridisk hjélp och det &r rimligt att staten bidrar
till kostnader i tvisten. Denna beddmning gor Réttshjalpsmyndigheten eller domstol (om
drendet redan finns i domstol). Denna behovsbeddmning medfor idag att réttshjélp nést intill
aldrig beviljas infér forvaltningsdomstolar.

e Som regel beviljas inte réttshjélp om drendet/tvisten avser ett virde mindre &n ett halvt
prisbasbelopp.

e  Rattshjilp beviljas normalt inte heller om drendet/tvisten &r en familjerattslig tvist.

e Den som fér besked om att réttshjilp beviljats ska sjilv betala en rittshjédlpsavgift.

e  Rattshjilp omfattar inte motpartens réttegdngskostnader.
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Det ér det ekonomiska underlaget som avgdr réttshjilpsavgiften. Underlaget utgdrs av summan av
inkomst; 16n, pension, forsdrjningsstdd med mera. Om underlaget &r exempelvis mellan 200 000-260
000 kr har den enskilde att betala 40 % av kostnaderna for sitt ombud. Enligt SCB var
Medianinkomsten ar 2020, 313 800 kr f6r kvinnor och 375 900 kr f6r méin. Detta innebér att de flesta

inte har rétt till allmén rattshjélp.

Nagra punkter om réttskydd i privat forsdkring:

e  Forsdkringar omfattar oftast inte forvaltningsmal, forenklade tvistemél och familjemal.

e  Maximal ersittning for kostnad i méal kan vara 5 prisbasbelopp om inte annat anges.

e Aven ersittningen for samtliga tvister som uppkommer under en forsékringstid kan vara
begrinsad till 50 prisbasbelopp.

e  Sjdlvrisken kan vara 20% av prisbasbeloppet (= 8 900 kr &r 2017) samt 20% av
overskjutande kostnad.

e Forsdkringarna omfattar generellt motpartens réittegangskostnader vid en forlust upp till

beloppstaken for forsdkringen.

Det ska noteras att kostnader for en process i domstol idag ofta kommer upp i hundratusentals kronor.
Detta innebdr att oavsett om forsakring eller réttshjilp foreligger eller ej sa ér risken pataglig for att fa

betala stora summor vid en ev. forlust.

Parallellt med detta réttshjilpssystem system agerar advokater, fackliga organisationer,
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och andra mindre ideella organisationer som foretradare for
enskilda.

Advokaterna far normalt ersittning inom ramen for forsdkring eller allmén rattshjélp. Ett antal drenden

per ar kan dven drivas pro bono.

De fackliga organisationerna och DO kan ge gratis réttshjilp.
De fackliga organisationerna dr viktiga aktdrer men har ett mandat begrénsat till arbetsmarknaden och

sina medlemmar.
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Aven DO ir en viktig aktdr men har léinge valt att bara driva “principiella” fall. DO har efter 2020 en
ny linje som ska innebéra att fler enskilda fall utreds och drivs, vilket bland annat framgér i DO:s
senaste arsrapporter.

Det ska noteras att d&ven om bade facket och DO skulle 6ka sitt engagemang, kommer det dnda finnas
ett stort antal fall dér enskilda inte kommer att fa stdd och hjélp. En konkretisering av réttspraxis

kréver att fler fall behdver drivas om lagens dndamal, en dndring av normer, ska forverkligas.

Juristkommissionen ser ett behov av flera aktorer, sésom civilsamhéllesorganisationer (CSO) som har
och behover utdkad kapacitet att driva enskilda fall, inklusive strategisk processforing. Exempel pa
detta dr lokala antidiskrimineringsbyraer, Civil Rights Defenders, Talerdttsfonden mot diskriminering
och Centrum for Rittvisa. Dessa organisationer har begrinsade ekonomiska forutséttningar for sin

verksamhet.

Pa grund av risken for att f betala bade de egna och motpartens rittegangskostnader vid en forlust.
drivs det fa fall ofta som forenklade tvistemal som i domstol. Vid foérenklade tvistemal behver inte
kéranden sta for motpartens kostnader men kan maximalt yrka ett halvt basbelopp drygt 26 000 kr
(2023), det vill sdga full kompensation for en krinkning kommer inte att utga.

En bredare anvéndning av FT-mal kan eventuellt leda till att réttspraxis om diskrimineringserséttning
fastnar vid laga ersittningsnivaer till foljd av att det inom ramen for FT-mal inte kan yrkas pa mer 4n

ett halvt basbelopp, dvs 24 150 kr &r 2022.

Eftersom konsekvenserna nér det géller att motverka krinkningar och diskriminering blir relativt sma.

kan laga erséttningsnivéer paverka réttigheters och diskrimineringslagens effektivitet

Dessa omsténdigheter innebér sammantaget att stora grupper inte kommer att ha mdjlighet att driva ett
drende som ror ménskliga rattigheter till réttslig provning. Det kan dérfor ifragaséttas om skyddet for

den enskildes ménskliga rétt ar effektivt i Sverige.

Tillampliga rattsomraden och inkomstgrénser maste justeras s att betydligt fler ménniskor klarar
inkomstprévningen for allmén réttshjdlp. Dartill bor behovsprovningen goras mer generds i
forvaltningsmal, sé att enskilde kan beviljas rittshjélp ocksé infor forvaltningsdomstol. (Se till

exempel jur. dr/lektor i processritt Sebastian Wejedal, ”Ritten till bitride — Om bitréddeskostnaders
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hantering vid svenska domstolar”). De laga ersittningar som utgar till juridiska ombud inom ramen for

rattshjdlpstaxan medfor dartill att det &r svart att fa riktigt duktiga jurister som vill ta sig an dessa mal.

I ett plenummal i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 2022, dédr frigan var om tillimpning av artikel
6 1 Europakonventionen om rittvis ritteging tillerkéinde majoriteten inte en klagande erséttning for
sina réttegédngskostnader trots att klaganden vunnit malet i sak och att hon behdvt juridiskt bitrdde for
att kunna fora sin talan. HFD fann att den enskilde i ett sadant fall kan driva ett skadestandsmal mot
staten for brott mot artikel 6. HFD manifesterade en ovilja att genom praxis “lagstifta” om en

forandring.

Det kan konstateras att allt for mdnga ménniskor i Sverige inte har tillgang till réittvisa. Det kostar
alldeles for mycket rent ekonomiskt att st upp for sina réttigheter. De ménskliga rittigheterna pa
papperet kan inte omsittas i praktiken, trots att Europakonventionen, som &r svensk lag, innehéller en
tydlig ratt till en rittvis rattegéng gillande misstinkta 6vertradelser av civila rittigheter. (Se Centrum

for réttvisas chef Fredrik Bergman 2018-11-05 Veckans juridik/Dagens juridik).

Nir bristande tillgénglighet inférdes som forbud i diskrimineringslagen ar 2015 sags detta som en
framgéng. Trots att diskrimineringslagen ldgger fram viktiga principer finns det brister i
genomforandet av lagen. Att driva diskrimineringsprocess pa egen hand vid diskriminering, -
exempelvis pa grund av att det dr friga om forlorade arbetsmdjligheter eller annat missgynnande - dr
oftast inte aktuellt. F4 har sddan privatekonomi att de kan anlita advokat eller sta for eventuella

rattegdngskostnader vid forlust.

De svenska réttegédngskostnadsreglerna och Europakonventionen som bygger pé en idé om ekonomiskt
jamnstarka parter (equality of arms), genomfors ej i realiteten da tvister om fri- och réttigheter ofta
fors av enskilda personer mot staten eller andra parter med helt andra ekonomiska forutsittningar én

den enskilde.

Forhéllandena maste enligt Juristkommissionen dndras for att skapa en tillgang till rittvisa som
innebir en reell mdjlighet for ménga fler att hivda sina réttigheter. Annars 4r dessa réttigheter endast
en chimédr. Redan nu skulle gransbeloppet for vilken inkomst man fér ha for att kvalificera sig for

réttshjdlp kunna héjas, nagot som inte har gjorts pa 20 &r.
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Eftersom det finns ett mer omfattande system for réttshjélp i brottmél, som ofta handlar om ménskliga
réattigheter, 4r det logiskt att dven tillgodose behovet av réttshjilp nér det géller andra fri- och
rattighetsmal. Fri- och réttighetsmal borde ha samma krav pé garanti for att en enskild fér ett av staten
bekostat ombud eller bitrdde och bara i undantagsfall ska behdva sta for rattegdngskostnader. Det bor
ocksa podngteras att en individ som driver till exempel ett diskrimineringsfall, samtidigt som den vill
uppna ersdttning och uppréttelse, ocksa bidrar till att uppnd lagstiftarens &ndamal med lagen, en

andring av normer. Med andra ord bidrar dessa individer dven till ett samhillsintresse.

Detta innebdr sammantaget att de flesta inte har tillgdng allmén réttshjdlp och ddrmed inte mdjlighet
att vid krénkning av réttighet f denna prévad infor nationella myndigheter och domstolar for att fa

réttelse eller gottgorelse.

Dessa forhédllanden innebér enligt Juristkommissionen att Sverige inte fullt ut lever upp till
Europakonventionens regler om rétten till en rittvis rattegéng enligt artikel 6 och ritten till ett effektivt

rittsmedel enligt artikel 13.

Ett statligt program for att stddja pilotfall som beror lika réttigheter och sprakréttigheter har varit i
gang linge i Kanada, the Canadian Court Challenges Program. Programmet behdvdes for att annars
skulle réttspraxis utvecklas alltfor langsamt. Det civila samhaéllet har ett stort inflytande dver vilka fall
ska drivas. Programmet har bidragit till ett f6rhojt skydd for enskilda och en snabbare utveckling av
réttspraxis pa omréadet. Idealet &r att civilsambhéllet i sin bevakning av réttigheter 4r helt oberoende av
staten. Detta dr ett viktigt efterstravansvart mal. Intill dess civilsamhaéllet har tillrickliga resurser for en
effektiv rattighetsbevakning borde dven staten dvergangsvis ge stod till exempel till en réttsfond styrd
av civilsamhéllet. En fond som har uppréttats med ett nédrliggande syfte ar Stiftelsen Talerdttsfonden
mot diskriminering — som styrs av det civila samhéllet med syfte att ge stod till enskilda som driver

principiellt viktiga mal.

Med utgangspunkt att de ekonomiska resurserna dr begridnsade inom civila samhéllet borde de
organisationer som anser sig foretréda s.k. utsatta grupper utveckla ett 6kat samarbete for att pdverka
skapandet av en sddan fond som &vergangsvis erhaller statligt stdd och ddrutdver samverka pa ett sétt
som skapar béttre forutséttningar for enskildas mojligheter att vidta rittsliga atgérder. Detta skulle

kunna ske genom att till exempel skapa en gemensam réttslig resurs.

program for rattsstaten Sverige 2023 #rittsstat



Lagen (2002:599) om grupprittegang kan ocksa bidra till att fler far tillgang till sina réttigheter.
Samtidigt finns det en del onddiga hinder inbyggda i lagen. Ett tydligt exempel 4r begransningar

angdende mdjligheten att driva arbetsrittsliga fragor, bland annat frdgor som berdr 16nediskriminering.

EU-domstolens dom i mél C-30/19 fastslog att en part kan kréva ett avgérande i sak - trots att motpart
betalar yrkat belopp men utan att gora ett medgivande - ger anledning att se dver svensk processrétt
och réttsmedel for att sékerstélla rattsprovning eller alternativa former for upprittelse for den som

pastar rittighetskrédnkningar; det ska inte ricka med ett medgivande av yrkat belopp i ett réttighetsmal.

I samband med denna &versyn bor utredningen dven se dver en forstirkning av lagen om

grupprittegang, i synnerhet mojligheten att driva arbetsrittsliga fragor.

Juristkommissionen foreslar:

e  Enskildas mojligheter forbéttras vid krinkningar av ménskliga réttigheter att vidta réttsliga

atgirder med stdd av réttshjélp;

e Det kartldggs och sprids kunskap om vilka rattsmedel som finns for att enskilda ska kunna
kréva upprittelse for dvertradelser av ménskliga fri- och réttigheter enligt FN:s

kérnkonventioner, EKMR och EU-ritten nér de &r tillimpliga;

e  Utredning tillsétts for kontroll av om effektiva rittsmedel ar tillgéingliga och praktiskt

anvindbara for personer som menar sig ha blivit utsatt for en ménniskoréttsovertradelse;

e Reglerna om rittegédngskostnader inom ramen for diskrimineringsmal dndras sé att den som
driver ett diskrimineringsmal ska betala motpartens kostnader endast om det ar uppenbart att

det inte har forelegat skl att fa saken provad;

e [ forvaltningsmal dndras reglerna om réttegédngskostnader pé s vis att en enskild part som

vunnit mélet ska kunna fé erséttning for sina kostnader;

e  Den enskilde ska inte riskera att f4 betala motpartens kostnader nér det offentliga dr motpart i

fri- och réttighetsmal;
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e  En statlig finansierad pilotfallsfond inréttas som styrs av det civila samhéllet dir malet &r

utvecklingen av vigledande réttspraxis pa diskrimineringsomradet;

e  En Oversyn av svensk processritt genomfors som leder till att svensk ritt dverensstimmer

med EU-domstolens dom i mal C-30/19;

® Tagen (2002:599) om grupprittegang ses dver dels for att underlétta mdjligheterna att driva
en grupptalan, dels for att mojliggora ritten att driva en grupptalan i arbetsrittsliga fragor i

Arbetsdomstolen, inklusive i frdgor som berdr l6nediskriminering;

2.2 Skyddet for enskilda personers integritet

Bakgrund

Ritten till integritet tar sig manga skepnader och berdr pé olika sitt flertalet rattsomraden. Det kan
gilla bade fysisk, psykologisk och i 6vrigt personlig integritet. Olika aspekter av rétten till integritet
berdrs av statens skyldighet att avhalla sig fran vissa integritetskrinkande handlingar och statens olika

skyldigheter att agera for att virna den enskildes rétt till integritet i olika sammanhang.

Informationssambhallets utveckling skapar nya utmaningar for den personliga integriteten. Stora
mangder personuppgifter flédar i bade offentlig och privat sektor inte minst pé internet. Artificiell
intelligens medfér svardverskadliga mojligheter till databehandling ur ett integritetsperspektiv. Aven
inom réttsvisendet, offentlig forvaltning i stort samt privat sektor férekommer manga fragor som i takt
med samhiéllsutvecklingen berdr nya avvigningar mellan enskilds ritt till integritet och andra

intressen.

En uppgift f6r den svenska réttsordningen &r att upprétthalla ett starkt skydd for enskildas integritet. I
svensk ritt finns regler i regeringsformen (RF), artikel 8 Europakonventionen (EKMR) och i ordinarie
lag till skydd for den personliga integriteten. I 1 kap. 2 § RF, anges att det allménna ska vérna den

enskildes privatliv och familjeliv. Europaritten har pé senare &r utvecklats mycket inklusive att
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dataskyddsforordningen (ofta forkortad GDPR, engelska General Data Protection Regulation) som
omfattar bade offentliga och privata aktdrer borjat gilla. Enskilda ges ritt till bland annat att fa veta
vilka personuppgifter om den enskilde som behandlas samt dven i ménga fall till réttelse och radering.
Dessa bestimmelser 4r bindande for lagstiftaren och végledande for domstolarna och andra

réttstillimpande organ.

Statens mojlighet att gora intrdng i den personliga integriteten far som utgangspunkt endast goras for
att tillgodose dndamal som 4r nddvéndiga i ett demokratiskt samhille. Den far aldrig genom
lagstiftning eller praktik ga utdver vad som ar nddvéndigt med hédnsyn till det &andamal som har
foranlett en viss dtgérd och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen — en av folkstyrelsens grundvalar. Dessutom far begransningen inte goras enbart pa

grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skédning.

Reglerna i RF omfattar inte bara svenska medborgare, som det var tidigare, utan “var och en” som
befinner sig pa svensk mark, dvs alla som befinner sig i Sverige oavsett nationell bakgrund. Begreppet
”var och en” infordes i svensk grundlag efter intrddet i EU d EU kréver att alla pa svensk mark

inklusive andra frén lander inom EU eller annat land ska kunna stilla krav pé likabehandling.

Det finns forhojda risker for vissa typer av diskriminering kopplat till frigor om personuppgifter och
databehandling. I Sverige har det férekommit diskriminerande och integritetskrinkande registrering,
exempel &r polisens registrering av romer i sodra Sverige, se vidare avsnittet om etnisk diskriminering.
Integritetsskyddsmyndigheten har ett mycket viktigt uppdrag att utdva tillsyn dver
dataskyddsforordningens regler. Samtidigt stddjer tyvérr inte myndigheten enskild som péstar att den
lidit skada av personuppgiftsincident och skulle kunna driva talan om skadestdnd. De allminna
diskussionerna i avsnitt 2.1 ovan om mdjlighet att utkrédva réttigheter via réttssystemet ar i hogsta grad

aktuella pé integritetsomradet.

Angaende vissa forslag om hemliga tvangsmedel for brottsbekampning

Inom arbetet med att bekdmpa brottslighet berérs rétten till integritet. Det géller inte minst i samband
med tvdngsmedel som husrannsakan, kroppsbesiktning och kroppsvisitation, samt hemliga
tvangsmedel som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig rumsavlyssning. I
dessa fragor dr avvigningarna mellan effektiv brottsbekdmpning och rtten till personlig integritet

mycket delikata. Ibland foreligger dven positiva forpliktelser for staterna enligt folkréitten att
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kriminalisera vissa brott och att ge effekt at kriminaliseringen genom tillrickliga utredningar samt
lagforing. Dérfor dr det viktigt med vl genomforda lagstiftningar, utvirderingar av myndigheters
tillimpning och effektiva réttssdkerhetsgarantier for att enskilda inte ska utséttas pé ett
oproportionerligt sétt. Det dr dven viktigt med tillgéng till effektiva rittsmedel for det fall ndgons rétt

overtratts.

I betédnkandet SOU 2022:19 foreslas utdkade mojligheter att anvinda hemliga tvdngsmedel. I
utredningen har den personliga integriteten haft en viktig plats. Ett intressant grepp ar att den
personliga integriteten skulle vdrnas om de utdkade tvangsmedlen skulle leda till att férre brott
fullbordas. Pa ett sitt stimmer forstds detta, men det dr svart att méta den vinsten mot riskerna att
de utdkade mdjligheterna leder till att personer som inte begétt brott blir utsatta for tvAngsmedel i
praktiken. Forslagen handlar delvis om att mer effektivt kunna bekdmpa organiserad eller
systematisk brottslighet med utdkade hemliga tvingsmedel. Det kan ifrdgasittas om det &r lampligt
att koppla tvangsmedel till kriterier som bygger pa ett antagande om systematik eller organisering.
Vidare syftar forslagen till att bekdmpa brott av viss art som svarligen kan utredas effektivt med
dagens regler. Eftersom teknikutvecklingen mojliggor utvecklad brottslighet, inklusive
internetrelaterade sexuella dvergrepp mot barn samt bedrégerier eller utpressning 6ver telefon,
finner vi det rimligt att mojligheterna till brottsbekdimpande i samband med detta och andra grova

brott utretts.

Forslaget om att anvdnda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation i syfte att ocksa utreda
vem som skiligen kan misstdnkas for ett brott innebér att personkretsen som kan bli féremal for
hemliga tvadngsmedel kan bli mycket omfattande. Personkretsen innefattar i férsta hand den som
skiligen misstdnks ha begétt girningen och andra som skéligen kan misstdnkas ha medverkat till
gérningen. Dartill kommer alla som den skéligen missténkte, eller den som har medverkat till
gérningen, kan ha haft kontakt med eller kommer att kontakta denne. Att pd detta sétt frikoppla
hemliga tvangsmedel frén brottsmisstanke utgor enligt Advokatsamfundet ett paradigmskifte inom
straffprocessritten (se Remissyttrande dver SOU 2022:19,
https://www.regeringen.se/4a63c1/contentassets/241b9f690afc4bea8b46c445f06d34b8/sveriges-

advokatsamfund.pdf.) Daremot har vi viss forstaelse for att det i vissa ldgen behovs tvdngsmedel

riktade mot ett telefonnummer, en plats eller en viss server for att missténkt brottslighet ska kunna
knytas till en person. Om regeringen skulle finna att det behdver inforas hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation i syfte att ocksé utreda vem som skéligen kan misstdnkas inom ramen
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for allvarlig brottslighet sd maste regleringen innefatta rekvisit som gor att inte vem som helst av
vilken anledning som helst kan bli féremal fo6r sddan hemlig avlyssning. En
proportionalitetsprincip maste alltid tillimpas och sparas i beslut om dvervakning. En sddan

reglering maste ocksa vara tydligt tidsbegransad for kortare perioder.

Forslaget dr att hemlig kameragvervakning och hemlig rumsavlyssning ska avse den skéligen
missténkte i stéllet for en viss plats. Att 1ata hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning avse en skiligen missténkt i stéllet for en viss plats gor att det inte gar att
forutsdga var atgirden kommer att verkstéllas och ddrmed inte heller att bedoma om atgérden ar

proportionerlig eller vilket intrng i den personliga integriteten som atgirden medfor.

A andra sidan kan forslaget medfora att allméinheten skyddas i stdrre utstriickning pa allmin plats
genom att atgdrden maste vara knuten till en misstinkt person. Hur detta ska genomforas i
praktiken méste noga dvervigas. Har blir en effektiv tillsyn och effektiva rittsmedel for den som
felaktigt Overvakats nddviandigt for att skapa balans i systemen pa nationell nivé och i sa stor
utstrickning som méjligt bor de allménna domstolarna ha en kontrollerande funktion for att

motverka felaktiga beslut.

Angaende vytterligare forslag som medfor intrang i enskilda personers
integritet

Bade regering och opposition har under senare ér foreslagit och infort dtgérder som har stor betydelse

for den enskildes personliga integritet.

Redan har det i praktiken inforts 1dngtgéende polisidra kontroller genom visitation, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning som enligt Juristkommissionens mening inte &r acceptabla. I ett fall som
Justitiekanslern handlagt (13 jan 2020 angaende skadestandsskyldighet for staten med anledning av

polisens upprepade husrannsakningar och kroppsvisitationer) forekom féljande:

Atgirder som husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning utgér i och fér sig ingrepp i en persons ritt
till privatliv med mera enligt artikel 8. Som redovisats ovan finns dock som utgangspunkt lagstod for de
atgérder det hér varit friga om; dels i 19 och 20 a §§ polislagen, dels — savitt géller kroppsvisitation och
kroppsbesiktning vid misstanke om brott —i 28 kap. 11 och 12 §§ RB. I det enskilda fallet finns utrymme for
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att gora olika bedsmningar av om forutsittningarna enligt respektive lagrum 4r uppfyllda eller inte. Aven om
vissa bedomningar i efterhand kan ifragasittas far &nda konventionens laglighetskrav anses vara uppfyllt i de
fall det nu &r frigaom. ..............

Utifran de handlingar som getts in i drendet har polisen i Nykoping vid i vart fall 37 tillfdllen under perioden
mars 2017 — oktober 2019 stoppat och kontrollerat sokanden. Déarutdver har han under den perioden stoppats
vid ett tillfalle i Oxelosund. Vid 31 av dessa tillfallen stoppades sokanden utan att det fanns ndgon misstanke
om brott. Genomgéende har polisen knapphéndigt — eller i vissa fall inte alls — motiverat varfor beslut fattats
om kroppsvisitation av sokanden och om husrannsakan i det fordon han stoppats i. .............

Vissa paralleller kan dras till liknande drenden som varit under Justitiekanslerns bedémning. (Se t.ex. JK:s
beslut den 30 maj 2017, dnr 7319-16, beslut den 10 juli 2018, dnr 5054—17, och beslut den 17 september
2019, dnr 2088-19 m.fl.) Justitiekanslern har i dessa fall konstaterat att ett ingripande kan motiveras av en mer
allmén situation inom det berérda omradet samt att den till mc-géng knutna kriminalitetens utbredning och
intensitet kan motivera mer rutinméssiga ingripanden mot individer som Oppet visar att de tillhér den miljon.
Det méste dock fortfarande finnas ndgon konkret omstiandighet som ger objektivt stod for att ett farligt foremal
kan komma att patraffas (se dven Justitiecombudsmannens beslut den 20 februari 2017, dnr 3023-2016, och
beslut den 7 november 2018, dnr 6908-2016). En persons klddsel, den omstiandigheten att han eller hon
tidigare figurerat i samband med véldsbrottslighet och personens attityd mot polisen vid det aktuella tillfallet
kan inte ensamma ligga till grund for beslut om tvangsétgarder.

Det ovan anforda leder sammantaget till slutsatsen att polisens atgérder mot sokanden i dtminstone ett tjugotal
fall — savitt kan bedémas utifran den befintliga dokumentationen av dtgdrderna — inte kan anses ha utgjort ett
motiverat och proportionerligt ingrepp i sokandens rétt till privatliv med mera enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Det handlar om fall nér husrannsakan och/ eller kroppsvisitation genomforts utan att det
i efterhand kan utldsas av protokollet eller hiandelserapporten vilka skélen till atgdrderna varit, alternativt att
skidlen angetts kortfattat till sokandens tidigare forekomst, polisens kdnnedom om honom, sékandens attityd,

”»

etc

Uttalandet visar att dven tillimpningen av lagarna far stor betydelse for det samlade skyddet for den
personliga integriteten. Darfor behdver myndigheternas tillimpning ocksé granskas regelbundet for att
sikerstilla ett andamélsenligt skydd. I en studie fran Civil Rights Defenders 2017 vittnade
representanter for olika minoritetsgrupper om att poliskontroller var vardag for dem. Poliserna som
intervjuades i studien forklarade eventuella dvertramp med att det rérde sig om ménskliga misstag
eller enstaka rotigg inom karen. Denna foreteelse behover daremot hanteras systematiskt for att inte
fortroendet for réttsvisendet ska ga forlorat. JO har konstaterat i drendet Dnr 6855-2018 att
bestdimmelserna i polislagen om kroppsvisitation och husrannsakan i fordon for att s6ka efter vapen
eller andra farliga foremal i brottsférebyggande syfte har brister och ar svartillimpade. JO vill déarfor

att bestimmelserna ses dver. JO Per Lennerbrant anforde foljande i beslutet:

”Det dr viktigt att dessa bestimmelser 4r konsekventa, tydliga och sa enkla att tillimpa som mojligt
for att det grundlagsfista skyddet mot kroppsvisitation och husrannsakan ska upprétthéllas i
praktiken. De brister som jag lyft fram ar av den karaktéren att de bor l6sas av lagstiftaren. Jag
uppmirksammar darfor regeringen pa behovet av en dversyn av lagstiftningen”.
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Regeringen har genom Ju2022/03671 beslutat att tidsbegrédnsade och geografiskt avgrinsade
visitationszoner for att soka efter vapen och andra farliga féremal ska utredas. Forslaget har &nnu inte
utretts, men det gar redan pa detta stadium att ifrdgasétta om en sddan ordning skulle kunna klara ett
nodvindighetstest utifran artikel 8 i Europakonventionen med flera instrument. I detta ligger att det i
dagsldget maste finnas ndgon konkret omsténdighet som ger objektivt stdd for ett antagande av att ett
vapen eller ndgot annat farligt foremél kan forekomma vid kroppsvisitation (se Polislagen, En
kommentar, Nils-Olof Berggren och Johan Munck, 13:e upplagan, s. 157. se vidare bland annat JO:s
beslut den 13 december 2018, dnr 1807-2017, och dnr 6855-2018 Sid 8 (13), JO 2019/20 s. 298 samt
JK:s beslut den 13 januari 2020, dnr 4886-19-4.3.2, och den 17 september 2019, dnr 2088-19-4.3.2.).
Dessutom kan forslaget ha en stigmatiserande effekt pa ett omrade samt riskera att bidra till olika

former av otilléten profilering samt splittring i samhaéllet.

Vidare ska mojligheten till anonyma vittnen utredas (Anonyma vittnen dir. 2022:141). Dessutom har
en tidigare utredning SOU 2021:35 kommit fram till att det inte foreligger tillridckligt starka skl for att
tillta att personer vittnar anonymt samt att riskerna for att fortroendet for réttsvisendet forsdmras
genom orealistiska forvintningar pa vad anonyma vittnesmal kan &stadkomma (s. 370 ff.). Med
anonyma vittnen lir graden av integritet i bevisningen kunna antas minska eftersom forsvaret svarligen

kan ifrdgasitta vittnets trovardighet.

Juristkommissionen kommer att verka for att ytterligare atgirder av oproportionerligt
integritetsinskriankande art stoppas pa utredningsstadiet bland annat genom remissvar.
Juristkommissionen kommer stodja rittsliga provningar av regleringens och eventuella repressiva
reformers legitimitet och dverensstimmelse med ménskliga réttigheter i svensk och internationell

domstol.

Juristkommissionen foreslar

e  Kunskapshdjande insatser om personlig integritet som rittighet och intresse grundat pa
Europaritten och grundlagarna vidtas inom skolvisendet och genom offentliga

informationskampanjer.

e De forslag som foreligger om visitationszoner inte utreds vidare, i synnerhet utifran riskerna

med medfdljande stigmatisering, diskriminering och 6kad etnisk profilering.
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Bestaimmelserna om kroppsvisitation och husrannsakan i fordon for att sdka efter vapen eller
andra farliga foremal i brottsforebyggande syfte gors konsekventa, tydliga och sa enkla att
tillimpa som mojligt for att det grundlagsfasta skyddet

mot kroppsvisitation och husrannsakan ska upprétthallas i praktiken.

Foérslag som syftar till att hitta en skiligen missténkt vid allvarlig brottslighet behéver
tydligt balanseras mot den personliga integriteten och innefatta rimliga

rittssdkerhetsgarantier for att kunna genomforas.

Tillsynen &ver atgdrder som begrénsar rétten till integritet stérks i allmédnhet och i synnerhet i

samband med reformer som inskrénker enskildas ritt till integritet.

All personal inom rittsvisendet som har att gora individkontroller ska ges grundldggande

utbildning vad som innefattas i forbjuden etnisk profilering.

Institutet for ménskliga réttigheter tar initiativ for att granska forslag till regler som innefattar

ingrepp 1 den enskildes integritet.
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2.3 Hot mot var demokrati - hatbrott och
krankningar i sociala medier och
yttrandefriheten

Bakgrund

Hatbrott och nitkrankningar som fortal, olaga hot, ofredande, olaga f6rf6ljelse och olaga
integritetsintrang hotar var demokrati. Sérskilt allvarligt 4r det nér detta sker med syfte att férhindra

rittvisa riksdagsval.

Staten star med anledning av internet infor helt nya utmaningar. Undertecknarna av
Europakonventionen om ménskliga rittigheter hade aldrig st6tt pa internet och s.k. sociala media; de
visste ingenting om kraften hos algoritmer eller artificiell intelligens. De faror vi star infor idag var

fullstdndigt oténkbart da.

Det har startat en diskussion om véra grundldggande ménskliga réttigheter ska kompletteras. Vissa
grundlidggande frégor bor stéllas och utredas.
e Finns det mojlighet att som en ménsklig rétt utveckla ett digitalt sjdlvbestimmande, att
forbjuda ett utnyttjande av ménniskors personuppgifter?
e Kan det skapas en ménsklig rétt for att fa veta att algoritmerna som &ldggs dem ar

transparenta, kontrollerbara och rittvisa?

Hotet mot demokratin dr idag av sa allvarlig art att det foreligger skél for att forstirka den enskildes
rétt och ddrmed av demokratin. Det &r viktigt att till exempel politiskt fortroendevalda skyddas vilket
for nérvarande inte kan ségas vara fallet. Men det ricker inte. Hatbrott och nétkrédnkningar som fortal,
olaga hot, ofredande, olaga forfoljelse och olaga integritetsintrang hotar grunden f6r demokratin.

(jfr https://www.regeringen.se/rattsligadokument/lagradsremiss/2019/05/brott-mot-fortroendevalda)
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En forutsittning for en fungerande demokrati dr att journalister, forskare och inte minst vanliga
manniskor kan delta och anvinda sig av sin yttrandefrihet. Alla, inte bara fortroendevalda, ska
erbjudas ett njaktigt skydd. I nuldget ar utsattheten stor, vilket inte minst rapporten om oberoende

opinionsbildares situation som publicerades i maj 2019 av Civil Rights Defenders visar

(https://crd.org/sv/2019/05/13/ny-rapport-nar-samhallet-tystnar/).

Det har blivit ett allt storre problem att ménniskor tystas genom att de i sociala medier utsétts for hot
och systematiska, kampanjdrivna och propagandaliknande pastdenden som utgér fortalsbrott. I
dagsldget dr det inte bara resurssvaga personer som dr mer eller mindre réittslosa i detta sammanhang;
utan i praktiken varje medborgare. Brott beivras endast undantagsvis och de skadestdnd som déms ut

ar laga.

Polisens misslyckande med de demokratihotande hatbrotten har lett till krav p4 att tillsdtta en
haverikommission (Robin Enander och Jan Scherman, Aftonbladet 3/7 2019) men problemen ligger
inte enbart inom polismyndigheten utan finns i hela rittsvisendet. Samma sak géller i hog
utstrickning 6vriga nétkrankningar. Nagon haverikommission har inte kommit tillstdnd nu tre &r

senare 2022.

Att polisen allt for ofta misslyckas med att utreda brotten finner stod i Nathatsgranskarens
skuggrapport fran ar 2019 Polismyndighetens arbete med demokrati- och hatbrott liksom i en rapport

fran ar 2018 pa temat av professor i polisvetenskap Stefan Holgersson vid Linkdpings universitet (se

https://liu.se/nyhet/polisen-misslyckas-med-att-losa-hatbrott-pa-natet). Bristande kunskaper, till och
med osékerhet om huruvida brott pa Facebook, Twitter och liknande plattformar ens kan atalas i

Sverige, har utgjort stora hinder.

Stora regionala skillnader finns savél vad géller polisens som &klagarnas och domstolarnas sétt att
hantera kriminaliteten vilket gor att det &r tveksamt om det idag gér att tala om likhet infor lagen.
Civilsamhéllet har mot bakgrund av situationen med bristande prioritering, resurstilldelning och
okunskap fétt dra ett stort lass, inte minst pd anmélningssidan.

Ett exempel &r foreningen Néthatsgranskaren som med ett par anstéllda under ett par &r gjort 6ver
1200 polisanmaélningar vilket hittills lett till dver 200 fdllande domar for hets mot folkgrupp i sociala

medier.
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Aven om mérkertalet fortfarande 4r mycket stort har detta gjort avtryck pé nétet. Anmilningarna har
inkluderat bevis i form av skdirmdumpar och liknande samt uppgifter om ID pé den missténkte
forovaren. Om polisen skulle prioritera frigan och sjélva nationellt avsétta atminstone 5—-10 personer
som aktivt spanade pa nétet skulle det innebéra en stor forbattring. Det &r inte rimligt att denna
betydelsefulla uppgift, att uppticka och anmila demokratihotande brott ligger pa civilsamhéllet. Det
ar statens ansvar. Nithatsgranskaren har dven pa senare tid forsvagats och kan inte pd samma sétt

utfora samma arbete som tidigare. Vem tar ver detta arbete?

Vad giller hets mot folkgrupp bor systematiken paverka straffets omfattning. Ofredande och sérskilt
olaga forfoljelse via nétet borde provas oftare. Vad ska krévas for att systematiska nétkrankningar ska
nd upp till olaga forféljelse? Tillimpningen av den relativt nya straffbestimmelsen olaga forfoljelse
har hittills priglats av dverdriven forsiktighet (BRA:s rapport 2015:2). Nagot liknande giller brottet
uppvigling som nér det sker pa nitet inte av rattssamhdllet av oklar anledning anses vara lika
allvarligt som om det skedde i traditionella medier. Uppvigling pa néitet bor provas réttsligt i storre

utstrickning dn vad som é&r fallet idag.

Oroande &r dven polisens bristande arbete med ldgesbilder. I de fall dér individer med forankring i
véldsbejakande extremistmiljder (till exempel IS och NMR) ligger bakom hatbrott och
natkrankningar bor utredningsarbetet samordnas i storre utstriackning. Spaning och framtagande av
lagesbilder ska vara en integrerad del av arbetet. Vidare borde kopplingar till valdsbejakande

extremism vad géller nitkrinkningar foranleda allmént atal.

Ett stdrre ansvar &n vad som 4r fallet idag bor laggas pa de stora plattformségarna. De borde ha ett
absolut krav pa sig att tar bort brottsligt innehdll och desinformation som utgdr ett hot mot
demokratiska virderingar fran Facebook, Twitter och liknande. De maste i hogre grad dn vad som nu

ar fallet ha en skyldighet att samverka med réttsvardande myndigheter.

Direktivet om upphovsriitt pa den digitala inre marknaden antogs i april 2019. Direktivet syftar
huvudsakligen till att anpassa och komplettera unionens upphovsréttsliga regelverk till den senaste

tekniska utvecklingen. Direktivet dr hérvidlag vigledande.
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Stora leverantorer av onlinetjénster for delning av innehall foreslas fa ett upphovsrittsligt ansvar for

det innehdll deras anvindare laddar upp pa tjansten.

Leverantdrerna ska dock inte hallas ansvariga om de agerar pa visst sdtt for att ingé avtal med rétts-
innehavare och for att halla olovligt material borta fran tjdnsten. Leverantdrerna alaggs ocksé
skyldigheter i forhallande till anvéndarna, sé att olaglig anvéndning hindras. Sarskilt har artikel 17 1
direktivet betydelse pa detta omréde. Dér finns bestimmelser som reglerar det upphovsrittsliga
ansvaret for vissa typer av leverantdrer av informationssambillets tjénster Det ror sig om tjdnster dér
det ar anviandarna som laddar upp det innehéll som man kan ta del av med hjélp av tjansten.
Bestdmmelserna syftar till att skapa béttre forutsittningar for rattsinnehavarna att ingd avtal med
tjansteleverantdrerna om ersittning for anvindningen av det innehdll som laddas upp av anvédndarna
utan tillstdnd frén réttsinnehavarna. De reglerar ocksé vilka atgérder tjansteleverantdrerna méaste vidta
for att hindra tillgang till sddant innehéll som réttsinnehavarna sarskilt anmalt till tjinsteleverantoren.
Dérutdver finns bestimmelser om forhallandet mellan tjdnsteleverantdrer och de som anvénder sig av
tjansten. Inspiration kan himtas fran lander som Frankrike och Tyskland som har fétt ny lagstiftning

pé omradet.

EU-direktivet for audio-visuella tjdnster har stirkts men det finns utrymme for storre EU-
samverkan inom omrédet, till exempel genom ett forsta steg pé sa vis att dversittningar av straftlagar
publiceras pd myndigheternas hemsidor for att tillgéngliggdra innehallet for fler intressenter.

Problematiken dr gransdverskridande.

Lagen (1998:112) om elektroniska anslagstavlor, som kan séigas vara ett legalt instrument i
skdrningspunkten mellan allmén straffritt och tryckfrihetsritt, har hittills anvénts mycket sparsamt. I
juni 2019 kom en forsta fdllande dom mot grundaren for Facebookgruppen Std upp for Sverige, som

ocksé félldes i hovrétten 2020 efter verklagande.

Kanske &r detta borjan pa att en praxis utvecklas men lagen bor moderniseras och &ven utvecklas sa
att fler brottstyper, till exempel grovt fortal, ingér. Vad géller hets mot folkgrupp bor systematiken
péverka straffets omfattning. Idag far en person som spridit hundratals hetsande budskap i olika
kanaler pé Internet ungefar samma straff som den som endast skrivit en eller ett par hetsande

kommentarer pa sin Facebooksida.
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Vidare bor bestimmelsen om hets mot folkgrupp utformas s att lagstiftningen lever upp till FN:s

rasdiskrimineringskonventions forbud mot att sprida rasistisk propaganda.

Det foreligger dven ett behov av att utreda om bestimmelsen hets mot folkgrupp ska omfatta
personer med funktionsnedsittning. Det har slutligen ocksa diskuterats om demokratibrottsaspekten
ska vara en straffskirpningsgrund och hur avgrinsningen i sa fall ska se ut. Viktigt hér ar att undvika

att stdlla olika grupper mot varandra. Demokratin forutsétter ett brett deltagande.

Justerad straffrattslig reglering?

Fragan &r hur straff utdoms enligt strafflagens bestimmelser vid hatbrott. Hatbrott finns inte som en
brottskategori utan innefattas endast i en straffskdrpningsregel vid annan brottslighet sdsom
exempelvis mord och misshandel. Férfarandet bor ges en hogre prioritet i hela réttsvdsendet och det
bor utredas om straffskarpningsregeln i 29 kap 2 § p 7 ska erséittas med inréttande av ett nytt brott
som bendmns exempelvis “hatbrott” och som innefattar hogre straffpaféljd pa samma sitt som vid

terroristbrott och grov kvinnofridskrankning.

Juristkommissionen foreslar:

¢  En statlig utredning tillsitts med representanter for civilsamhéllet for att undersoka
forutsittningarna for utvecklingen av ménskliga réttigheter innefattande
o att enskilda har ett skydd for information om denne;
o isyfte att forhindra att information blir utnyttjande utan samtycke;
o  att enskilda har rétt att forhindra att information sprids som innefattar att de hdngs
ut, fortalas och f6rfoljs i sociala medier
o att enskilda har rétt till mojligheter till egen réttslig provning och
o att plattformségarna pa internet stills under tydlig demokratisk kontroll.
e  Stora leverantdrer av onlinetjdnster for delning av innehall ska ha ett effektivt upphovsrétts-

ligt ansvar for det innehall deras anvéndare laddar upp pa tjansten.
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Leverantdrerna ska aldggas skyldigheter i férhallande till anvéndarna, sa att olaglig anvénd-
ning hindras dven dér det dr anvéndarna som laddar upp det innehall som man kan ta del av

med hjélp av tjénsten.

Demokrati- och hatbrottsgrupper inom alla Sveriges polisregioner uppréttas och tilldelas

erforderliga resurser for att bedriva ett effektivt arbete mot hatbrott och demokratibrott.

Polismyndigheten arbetar med framtagandet av lagesbilder och samordning pa nationell
niva vad géller hatbrott, demokratibrott och nitkrankningar sirskilt med ursprung ur

véldsbejakande extremism.

Personer som utsatts for olaga integritetsintrang, fortalas och forfoljs i sociala medier ges
ekonomiskt stdd och ritt till réttslig rddgivning hos civila organisationer eller advokater f6r

framférande av krav pa egna réttsliga atgérder och réttsliga atgérder fran polis och &klagare.

Det utreds om reglerna i BrB i 5 kap 5 § om allmint &tal vid fortal i samband med sociala

medier ger ett effektivt skydd for de som utsitts for fortal.

Det utreds om grovt fortal och om fortal med ursprung i véldsbejakande extremism-miljoer

ska falla under allmént atal.

Aklagarmyndigheten tilldelas erforderliga och dronmirkta resurser for att prioritera Atal

avseende brott med hatmotiv.

Poliser arbetar i storre utstrdckning med spaning och forundersdkningar vid olaga
forfoljelse och trakasserier med hatmotiv genom att ett omfattande spaningsarbete pé nitet.

Resurser 6ronmérks for detta andamal.

Hatbrott ges en hogre prioritet i hela réttsvisendet och det utreds om straffskérpningsregeln
129 kap 2 § p 7 nér hat dr motivet vid exempelvis mord och misshandel 4r en effektiv
réttslig reglering och ska erséttas med inréttande av en ny brottsbendmning som "hatbrott”

och som innefattar hdgre straffpafoljd.
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2.4 Rattigheter i tryckfrinetsmal

Bakgrund

En fraga som har anknytning till skyddet av den personliga integriteten dr bestimmelser for enskildas

rétt att fora talan vid domstol for fortalsbrott i medierna.

Fragan &r om det genom &ndringar i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) &r mojligt att, utan att ge avkall pa tryck- och yttrandefriheten, stirka enskilda personers

stillning i forhéllande till medieforetag.

En enskild person som anser sig ha blivit fortalad i till exempel en tidning befinner sig i en ganska
besvirlig situation. De processuella bestimmelserna kan verka avhallande for den som 6verviger att

vicka enskilt atal eller fora skadestandstalan.

Den enskildes réttsskydd enligt géllande ratt dr férhallandevis svagt pa tryck- och
yttrandefrihetsomradet. Detta &r ju sdrskilt allvarligt eftersom fortalsbrott kan medfora att den
fortalade fér savil sitt familje- som yrkesliv forstort. Den som anser sig utsatt for drekrankning i
medierna kan vicka enskilt 4tal, men maste da sta for all bevisning och riskerar ocksa att fa betala
rittegdngskostnaderna. Endast om bada parter 4r ense om det provas malet utan jury vilket kan

innebédra avsevirt mindre kostnader.

Krav har framf6rts om att om en enskild anser sig ha blivit fortalad av en tidning sé ska hen ha
mojlighet att bestimma om det ska vara en jury eller ej for att pa det séttet begriinsa insatser fran de
enskilde bade i tid och kostnader. Den historiska bakgrunden till att jury tillimpas i tryckfrihetsmal
var bland annat den inskrinkning av tryckfriheten som skedde under Gustav III:s envilden. Ar 1812
infordes en ny tryckfrihetsforordning som kom att ligga till grund for dagens TF, och vid 1815 ars
riksdag togs beslutet att infora ett jurysystem i tryckfrihetsmal.
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Jurysystem motiverades bland annat med att en jury ansags vara mer sjélvstindig &n en anstélld
domare och att det var fordelaktigt att man, for att kontrollera yttrandefriheten inte forlitade sig pa
offentliga myndigheters egna anstéllda, istéllet har en jury som kan vérna om yttrandefriheten.
Tryckfriheten skulle ddrmed fé ett starkt skydd mot inblandning fran statens sida. Dessa forhallanden

ar dock inte aktuella pa samma sitt i mal mellan en tidning och en enskild.

Om parterna inte avstér fran juryprovning provas fradgan av en jury med nio medlemmar. Om jury har
tillsatts anses dess utslag féllande, nir minst sex ledaméter dr ense om att brott foreligger. Rétten,
som bestér av en yrkesdomare, kan di antingen frikdnna den tilltalade eller hinfora brottet till en
mildare straffbestimmelse. Har juryn frikdnt den tilltalade &r detta bindande for rétten, &ven i hogre

instans.

Den enskilda omstdndighet som har storst inverkan p& mélsdgandens bendgenhet att ga till domstol 4r
formodligen risken att tvingas betala rittegdngskostnaderna vid en forlust, vilket dr huvudregeln. I 10
§ lag om rittegangen i tryckfrihetsmal anges dock att domstolen kan besluta att parterna ska béra sina

egna réttegangskostnader.

I det fall att jury forekommer i tryckfrihetsmél kan detta innebéra stdrre kostnader for forlorande part.
En forandring av reglerna av jurys medverkan — s att en enskild person har rétt att avstd frén
juryprévning kan vara en lamplig atgérd for att stidrka enskildas stdllning gentemot medieféretag och

andra subjekt.

Juristkommissionen foreslar:

Om en enskild anser sig ha blivit fortalad och driver ett tryckfrihetsmal sa ska hen ha en mgjlighet att
bestimma om det ska vara en jury eller ej for att minska risken for stora réttegdngskostnader vid

forlust.
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2.5 Utlandskt anstallda och papperslosa arbetstagare

Bakgrund

P4 svensk arbetsmarknad saknar utlindskt anstédllda och papperslosa arbetstagare i
praktiken ett fungerande réttsskydd. Utldndska arbetstagare som utfor arbete i
Sverige men &r anstéllda i ldnga entreprenadskedjor och dr pappersldsa har en
Okad risk att utséttas for manniskovirdiga arbets- och anstillningsférhallanden,
som i vissa fall kan ses som ménniskohandel och innefatta arbetskraftsexploatering.
Dessa arbetstagare utsitts for oacceptabla arbetsmiljder, allvarliga arbetsskador och
i virsta fall dodsfall. Det sker inom exempelvis barplockning, byggsektorn,

restaurangsektorn, jordbrukssektorn och hushallsarbeten.

Dessa grupper har i det ndrmaste ingen som helst tillgang till ndgra rittsmedel. En
sddan arbetsmarknad bidrar till en snedvriden konkurrens, som missgynnar alla

arbetstagare.

Tillstandsldsa och papperslosa i Sverige hénvisas till svartjobb framfor allt inom
sektorer som erbjuder ldgavlonade arbeten. De som utnyttjar dessa méanniskor kan

tyvérr idag gora det néstan utan risk och med hog vinst.

Minniskor som gér under jorden blir av forklarliga skal latta att utnyttja. Ibland
urartar det och blir friga om slavliknande férhéllande och I6ner som inte betalas ut.
Arbetsdagar som aldrig tar slut. Hutldsa avdrag for mat och sovplats. Dessa
arbetstagare far i Sverige inte sdllan gora farliga arbeten, manga génger utan

ordentliga riskbedémningar eller med begriplig information om riskerna.

Nar utldndska arbetstagare drabbas av arbetsskador vare sig det leder till
funktionsnedsattningar eller skadas till dods, 4r det i stort omdojligt att hdlla ndgon
ansvarig utifrdn nuvarande svenska lagar. Arbetstagaren eller deras efterlevande har

idag mycket svért att fa skadestand eller erséttning fran forsdkringar.
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I svensk lag har ménniskohandel innefattande arbetskraftsexploatering och
arbetsmiljobrott kriminaliserats i brottsbalk och utldnningslag. Vidare har
arbetsmiljolagen regler om foreldggande och forbud samt vitesforeldggande om de
forebyggande arbetsmiljoreglerna inte foljts. Utldnningslagen reglerar att det kan
démas till boter eller fangelse om nagon uppsétligen eller av oaktsamhet har en
utldnning anstélld, om utldnningen inte har ritt att vistas i Sverige eller saknar
arbetstillstdnd. Dessa regler dri praktiken inte effektiva i samband med att svenska
foretag anvénder sig av ldnga entreprenadskedjor eller att enskilda personeriSverige

anlitar pappersldsa och utlandsk arbetskraft.

De svenska ”bestéllarna” saknar i stort settréttsligt ansvar om en olycka intrédffar med
en avunderleverantdrer anstélld. Arbetsmiljoverket har svért att stilla krav pa
utlindska foretag, da de bara kan ”forsvinna” da kraven stills. I vissa fall finns bara en
postadress i Sverige. Detta innebér att personer eller foretag fran ett annat land i stort

sett ofta dr omojliga att lagfora.

Trots att Sverige dr kint for sin hoga standard nér det géller arbets- och

anstéllningsvillkor, anger Lénsstyrelsen i Stockholm att:

“exploatering av arbetskraft av frdmst migranter, utgora ett vixande problem och att
Sverige har en lang viig kvar vad giller att framgdngsrikt arbeta mot
arbetskraftsexploatering samt erbjuda dess offer skydd och stod. Identifieringen av
utsatta dr allt for ldg och det saknas boenden som riktar sig specifikt till offer for
arbetskraftsexploatering och tvangsarbete.”

Enligt ILO inkluderar indikationer pa arbetskraftsexploatering bland annat fysiskt vald
eller hot om vald, begrinsning av arbetstagarens rorelsefrihet, skuldslaveri,
undanhallen eller utebliven 16n, kvarhéllande av pass och id-handlingar samt hot om
angivelse till myndigheterna. ILO har sedan manga ar regleringar om att

medlemslédnderna maste ha tvingande effektiva regler om sédker arbetsmiljo.

EU har tagit ett rambeslut som syftar till att skapa nya gemensamma minimiregler i EU:s
medlemsstater nér det géller straffrattsliga paféljder och andra former av straffréttsliga

atgarder mot arbetskraftsexploatering.
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Det ar det s.k. ménniskohandelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel,
om skydd av dess offer.

Problemen i Sverige kring den svarta arbetskraften &r allvarliga och omfattande. De
arbetsmiljoinspektorer som hela tiden gor arbetsplatsbesok kan redogéra for hur oerhort
besvirlig situationen ser ut och under vilka verkligt svéra forhallanden utldndsk arbetskraft

arbetar i Sverige.

Fler arbetsmiljdinspektorer behdvs for att belysa vad som pagar och sétta stopp for
utnyttjandet av méinniskor pa svensk arbetsmarknad (Maria Steinberg, docent i

arbetsmiljoritt vid Orebro Universitet, Skyddsombudsritt, 2018, Norstedts Juridik).

Arbetsolyckor med till exempel dodlig utgang ar véldigt svara att lagféra som
arbetsmiljobrott, sdrskilt om brotten har begatts pa en svenskégd arbetsplats, men av en
utlindsk underleverantdr som i sin tur anlitat en underleverantdr fran ett tredje land.
Arbetstagaren frin det tredje landet far utfora ett mycket farligt arbete pa det svenska

foretaget, far knappt ndgon information om riskerna pa ett sprdk som denne forstar.

Vid arbetsolyckor som leder till doden &r det svért att i praktiken lagféra ndgon for
arbetsmiljobrott. Det leder ofta till att ingen i praktiken blir ansvarig for

arbetsmiljobrott.

Det foreligger ett behov av ett bestédllaransvar som innebér ett 6kat arbetsmiljdansvar for
underentreprendrernas arbetsmiljoer. Aven sanktionsavgifter for bestillare bor inforas.
Bestiéllaransvaret maste darfor anyo utredas. Det foreligger skél for att ett straffréttsligt
bestillaransvar utreds. Ett bestéllaransvar, diar ocksa den svenska bestéllaren blir ansvarig
om otillaten arbetskraftsexploatering foreligger eller om underleverantdrerna utsétter

arbetstagare for farlig arbetsmiljo, har foreslagits som en 16sning.
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I tva utredningar har dock forslag om bestillaransvar avslagits. I det ena fallet for att
utredningen mirkligt inte kunde visa pa att entreprenadked;jor forelag (SOU 2007:4) och i det
andra SOU 2017:24 sid 234 darfor “att det inte gér att pa ett bra sitt avgridnsa ett
bestillaransvar till de fall dér det verkligen kan anses motiverat”. Dessa uppenbara
misslyckanden ska inte hindra att ett nédvindigt utvidgat ansvar, ett bestédllaransvar nu tas upp

igen till provning.

I en ny lag om entreprendrsansvar for Ionefordringar (SFS 2018:1472) som giller sedan den
1 januari 2019 har situationen i begrdnsad omfattning blivit ndgot béattre. Lagen géller bara
entreprendrsansvar for 16nefordringar i bygg- och anldggningsbranschen, ingen annan
bransch. Lonefordringar ges péa detta omrade ett skydd i langa entreprenadkedjor. Lagen
innebdr att en arbetstagare som inte far ut sin 16n ska kunna fa betalt av det féretag som
anlitat arbetstagarens arbetsgivare. [ andra hand ska till och med huvudentreprendren ha ett
ansvar. Om detta entreprendrsansvar aktualiseras sa kan den entreprendr som betalat

arbetstagarens 10n i efterhand krédva ersittning fran arbetstagarens arbetsgivare.

Lagen forvéntas gora det svarare for oseridsa aktorer att verka da det vintas leda till
noggrannare kontroller av vilka underentreprendrer som sldpps in pé svenska
byggarbetsplatser. Syftet ar att stirka skyddet for arbetstagarna och att motverka fusk
och kriminalitet, samtidigt som arbetsmarknadens parters mdjlighet att reglera

entreprendrsansvar i kollektivavtal vérnas.

Det kan ifragasittas varfor inte hela arbetsmarknaden omfattas av lagen. Problemet &r
fortfarande att enskilda utnyttjade arbetstagare dr ridda for att ta kontakt med fackliga
organisationer dér de inte dr medlemmar och att arbetsgivaren kommer att ange dem
for att de &r olagligt i Sverige, om det ar fallet och om de klagar. Hotet ligger i att de blir

utkastade ur landet om arbetsgivaren eller annan anger dem.

Vart svenska system med starka fackféreningar och skyddsombud med léngtgaende
befogenheter som bégge har rollen att se till att arbetare inte far illa fungerar inte fér den
utlédndska arbetskraften och de utlindska arbetstagarna ér som sagt rddda for att vinda sig

till facket och myndigheter for att fa stod.
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Exploatering av arbetskraften som beskrivs hér innebér ofta dven diskriminering. Om

det infors klausuler mot diskriminering i offentliga upphandlingar (statliga eller
kommunala) som ldgger ett ansvar pa huvudentreprendren for dvertrddelser som
forekommer hos underentreprendrer, och som innebér att huvudentreprendren riskerar att
avtalet hdvs, kan detta innebdéra att lagarna far en béttre foljsamhet dven i forhdllande till

ldnga entreprendrskedjorna.

Juristkommissionen foreslar:

o Enskilda berorda arbetstagare, pappersldsa och i utlandet entreprenadanstillda ges
tillgang till ett effektivt rittsskydd mot ménniskohandel och
arbetskraftsexploateringen.

e Sanktionsavgifter infors for bestillare som anlitar underentreprendrer som inte
tillampar rittsenliga villkor.

o En utredning tillsdtts snarast om straffrattsligt bestidllaransvar for arbetsmiljobrott

utdver det ansvar som foreligger i lag om entreprendrsansvar for Ionefordringar.

v. I avsaknad av statistik bor de arbetsmiljoinspektdrer som regelmaissigt gor
arbetsplatsbesdk kunna ge en inblick i vilka férhéllanden som rader for utlindsk
arbetskraft i Sverige i dag.

vi. Arbetsmiljoverket foreldggs att uppvisa ett skarpare forhallningssétt och
dverlimna fler drenden till Aklagarmyndigheten med anledning av misstanke
om arbetsmiljdbrott.

vii. Fler arbetsmiljéinspektorer anstélls for att skérpa tillsynen.
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2.6 Asyl- och migrationsratten

Bakgrund

Sverige har anslutit sig till FN:s flyktingkonvention och 4r bundet att f6lja EU:s
asylregler som ger ett ytterligare forstiarkt skydd. Att sdka asyl dr en ménsklig
rattighet.

P4 EU niva diskuteras fordandringar som kraftigt skulle inskridnka asylrdtten och
eventuellt bli tvingande genom att tas in i forordningar. Nu diskuteras ytterligare
fordndringar sdsom gransforfaranden och screeningprocesser vilka risker att asylrétten

undergravs.

Migrationsritten ar ett omrdde med starka internationella kopplingar i

synnerhet vad giller grunden for asylsdkandes skyddsbehov.

Den utldnningslag som antogs av riksdagen sommaren 2021 (Utldnningslag
2005:716 t.o.m. SFS 2022:1015) brister i relation till internationell rétt i flera
avseenden som innebdr ett forsvagat skydd enligt flyktingkonventionen,

Europakonventionen och EU-rétten.

Tidsbegrinsade uppehallstillstind och begriansade mgjligheter till
anhoriginvandring for skyddsbehdvande dr tva centrala brister.
Familjeaterforening ska enligt internationella konventioner, Europakonventionen

och EU-ritten vara garanterad oberoende av vilket tillstind som beviljats.

Det kan konstateras att den tillfdlliga lag som 1 stor utstrickning permanentades
genom dndringarna 2021, i vissa fall kan sté i strid mot Europakonventionen

artikel 8 som innefattar en rétt till familjeaterférening.

FN: s kommitté om avskaffande av diskriminering av kvinnor noterade ar 2016
att Sveriges asylpolitik begrdnsar beviljandet av uppehallstillstind och
familjeaterforening. Kommitteen ansag att detta kan fa sdrskilt negativa

konsekvenser for asylsdkande kvinnor och barn.
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Kommittén uppmanar den svenska staten att genomfora sina skyldigheter enligt
folkrétten nér det giller asylsdkande och flyktingar, sdésom principen om non-
refoulement, och att anta ett intersektionellt perspektiv vid mottagande av
flyktingar.

Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande omfattas av mgjligheten till
familjeaterférening men denna mojlighet har begrénsats av forsorjningskrav i alla
de fall ddr ans6kan om uppehéllstillstdnd gors senare dn tre manader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstdnd. Undantag fir numera géras om det
finns sérskilda skil, exempelvis om ndgon dr “arbetsoformdgen”. (se SOU 2020:54 s
275-276).

Ytterligare ett krav som stills vid familjedterforening ar att den alternativt
skyddsbehdvande ska ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Kravet dr beroende av att personens skyddsstatusforklaring
bestar. Av forarbeten till lagen framgér det att det ska vara “troligt” att den
skyddsbehdvande beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd. Troligt kan inte
anses vara ett vedertaget beviskrav i svensk ritt. Detta kan skapa utrymme for

godtycke samt svara bedomningar for réttstillimpare.

Den praktiska tillimpningen i asyldrenden brister avseende
tillforlitlighetsbeddmningar, i synnerhet vad géller personer som &beropar
hbtqi+- respektive konvertitsskil. Vidare finns det brister i d&rendehanteringen

avseende barnets bésta.

Den nya lagen och forskjutningar i praxis under senare ar har gett upphov till
flera réttssdkerhetsutmaningar i asylprocessen och didrmed en icke enhetlig

rattstillimpning.

Det finns processuella och materiella utmaningar med den snériga lagstiftningen
och vi ser tecken pa att det forekommer kompetensbrist hos offentliga bitrdden,

tjinsteméan och domstolsjurister som hanterar dessa drenden.
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En ytterligare rittssdkerhetsutmaning ér de ldnga handlaggningstiderna i de
flesta drendekategorier inom asyl och migration som delvis ocksa har sin

grund i den komplexa och fordndrade lagstiftningen.

Enligt Migrationsverket dr den forvintade ldngsta vintetiden 30 ménader

(https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv
/Nyhetsarkiv - 2019/2019-07-29-Manga-ansoker-om-medborgarskap-just-nu.html).

I utredningen ”Uppehallstillstand pd grund av praktiska verkstillighetshinder
och preskription” (SOU 2017:84) foreslas att personer vars utvisning inte kan
verkstillas —exempelvis statsldsa, personer som ej mottas i det tidigare
hemlandet eller som inte har mdjlighet till pass och som tvingas leva i
Sverige utan tillstdnd och réttigheter under lang tid — snabbare och léttare ska
fa mojlighet till uppehdllstillstdnd i Sverige. Denna mgjlighet &r numera intaget
i lagstiftningen och dessa omsténdigheter kan végas in redan i samband med

hanteringen av asylgrunderna i drendet.

Juristkommissionen foreslar:

o En sjdlvstandig granskning tillsédtts for att utreda konsekvenserna av den nya
utlinningslagens for grundldggande réttssdkerhetskriterier. Sérskilt fokus i
utredningen bor vara

i hur lagstiftning och praxis inom migrationsrétten har tillampats i ljuset av
internationella dtaganden samt

i de hédlsomissiga konsekvenserna for ménniskor pa flykt av den nya
lagstiftningen.

o Ritten till familjedterférening respekteras i enlighet med folkritten, detta oberoende
av uppehallstillstdndets grund eller eventuell avsaknad av skyddsstatusforklaring.
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o Ritten till en réttssdker provning av asylskal ska vara likvérdig inom de stater som har
forbundit sig till Dublinférordningen. I de fall en medlemsstat inte har fullgjort sin
skyldighet bor Sverige kunna ta 6ver och prova ansdkan om asyl.

o De fordndringar som foreslas i den statliga utredningen Uppehéallstillstand p& grund
av praktiska verkstillighetshinder och preskription (SOU 2017:84) genomfors.

o Forslagen att infora en mojlighet att utlindska medborgare ska kunna utvisas pd grund av
bristande “’vandel” genomfors ej pa grund av rattssdkerhetsskal.
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Avdelning 3. FN, EU och
Europakonventionen

3.1 Transformering av rattigheter i ratificerade
konventioner

3.2 Tillamning av FN-konventioner o
klagosystemet

3.2 EU:s arbete med ma3

3.3 Tillampni



3.1 Transformering av rattigheter i ratificerade
konventioner

De réttigheterna som anges i de konventioner som Sverige dr bundet ska tickas av och tillimpas i
svensk lagstiftning och beslut. For att ménskliga réttigheterna i konventionerna ska ges direkt juridisk
effekt och tillimpas direkt hos myndigheter och domstolar krévs att konventionen som sadan ar
svensk lag eller att reglerna tagits in i ordinarie lag. Det r darfor viktigt att lagstiftningen och dess

tillimpning omfattar de réttigheter som konventionerna foreskriver.

Aven om en konvention inte &r svensk lag eller tagits in i lag har myndigheter och domstolar And4 att
tolka regler i Sverige konventionskonformt. Konventionskonform tolkning innebér att en svensk
bestdmmelse i lag eller annan forfattning tolkas pa ett sédtt som sa langt mojligt stimmer overens med

vad som star i en konvention.

Juristkommissionen anser att det behdvs ytterligare faststéllas huruvida myndigheter och domstolar

gor den konventionskonform tolkning som forutsitts.

Kommittéforordningen som reglerar utredningskommittéernas arbete borde ses dver och dessutom
borde konsekvensutredningar genomforas sa att transformering av rittigheter i ratificerade
konventioner tas med i alla nya lagforslag. Forslag om detta har ldmnats i ”Ny struktur for ménskliga

réttigheter”, SOU 2010:70.

Utredningen innehaller ett forslag till en skyldighet att beakta de ménskliga réttigheterna vid
regelgivning och inom ramen for statliga utredningar fors in i férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning respektive kommittéforordningen. Detta framkommer dven i Regeringens strategi

for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter, riksdagsskrivelse 2016/17:29.

Juristkommissionen foreslar:

Juristkommissionen anser att utredningen forslag ska genomforas.
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3.2 Tillampning av FN-konventioner och klagosystemet

Bakgrund

Ritten till skydd for ménskliga réttigheter manifesteras i manga svenska grundlagar och ordinarie
lagar bland annat inom regeringsformen, rittegdngsbalken, arbetsritten, diskrimineringslagen. Dessa
regler har sitt ursprung i ett flertal internationella konventioner. Exempel 4r Europakonventionen,
EU-rétten, FN:s konvention mot alla former av rasdiskriminering (ICERD), konvention mot alla
former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) och konvention om réttigheter for personer med

funktionsnedsittning (CRPD).

Samtidigt verkar det finnas stora brister i kunskap om konventionerna med hénsyn till att dessa s

sillan aktualiseras i det svenska rattssystemet.

Fordragskonform tolkning av FN - konvention.

Begreppet fordragskonform tolkning &r ett sétt for rattstillimparen att 16sa en normkonflikt mellan ett
traktat eller fordrag och en rattsregel. Férdragskonform tolkning innebér vid en tillimpning att en
réttsregel 1 ordinarie lag ges tolkningsvis en sddan innebdrd att den i hdgre utstrackning

overensstimmer med traktatet eller fordraget. (se Rapport Férdragskonform tolkning 20171228.pdf

https://lagensomverktyg.se/wp-content/uploads/sites/4/2018/01/F%C3%B6rdragskonform-tolkning-i-

%C3%B6rh%C3%A Sllande-till-Sveriges-konventions%C3%A Staganden-om-m%C3%A4nskliga-r%C3%A4ttigheter-
-pdf)

For det fall en verklig normkonflikt konstateras och inte bara en tolkningsfraga, far konflikten 16sas
inom ramarna for konkret lagprévning. Om den svenska lagen pa grund av sin ordalydelse inte kan
ges en innebdrd som i hogre utstrickning 6verensstimmer med traktatet ska lagen rekommenderas

andras.
I svensk praxis har utvecklats en metod for fordragskonform tolkning, som tillimpas av domstolar

som innefattar en stark och en svag férdragskonform tolkning &ven utan att begreppet

fordragskonform tolkning uttryckligen anges.
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Den starka fordragskonforma tolkningen ar férbehéllen europaritten och den svaga férdragskonforma

tolkningen anvinds pd dvriga internationella traktat, liksom i vissa fall inom europarétten.

e  En stark och svag fordragskonform tolkning

En stark fordragskonform tolkningsmetod innebér att domstolen har en skyldighet att, vid en
misstdnkt normkonflikt mellan den svenska rétten och europaritten, tolka den svenska rétten i
mojligaste man konformt med europarétten. Det finns med andra ord en europaréttsligt grundad
skyldighet f6r domstolen att tolka den svenska réitten i enlighet med den starka fordragskonforma
tolkningen. Nar det kommer till europarétten finns réttsliga mekanismer som gér det mojligt att f6lja
ett imperativ till stark fordragskonform tolkning. Europakonventionen har inkorporerats i svensk rétt,
samt tillerkéints en sdrskild status i regeringsformen (RF) 2 kap. 19 §. EU-réttens tillimpning i svensk
ritt foljer EU-réttens doktrin om direkt effekt och foretrdde, samt den fordragsfasta principen om

lojalt samarbete (artikel 4.3 fordraget om den Europeiska unionen, EUF).

Svag fordragskonform tolkning som anvénds dr en tolkningsmetod som innebér att det stir domstolen
fritt att anvinda metoden i ett val mellan olika tolkningsmetoder for att fordjupa forstaelsen av en
specifik svensk rittsregel. Det handlar med andra ord inte om att undvika en verklig normkonflikt
genom att flytta den materiella svenska ritten genom fordragskonform tolkning ndrmare den

internationella rétten, utan att med hjélp av internationella traktat tolka den svenska réttens innebord.

e  Tillampningen av principen av fordragskonform tolkning i domstolsavgdranden,
myndighetsbeslut och annan myndighetsverksamhet
Det ska noteras att regeringen forutsétter att domstolarna och myndigheterna tillimpar principen om
fordragskonform tolkning, vilket framgér av Regeringens skrivelse 2016/17:29 - Regeringens strategi
for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter. En uttrycklig tillimpning av begreppet
fordragskonform tolkning &r trots detta i praxis forbehallen europaritten. Svag fordragskonform

tolkning anvénds pa folkrittsliga traktat men i en begrinsad utstrickning.
Det traktat som skiljer sig fran andra traktat i genomslag vid réttstillimpningen &r FN:s konvention

om barnets réttigheter (Barnkonventionen) som i betydligt hdgre grad &n nagot av de andra traktaten

anvinds vid svag fordragskonform tolkning.
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Inom ramen fér myndigheternas beslutsfattande verksamhet finns normalt inte nigra inslag av
fordragskonform tolkning. Det &r svensk rétt som dr utgdngspunkten och som den materiella

prévningen sker mot.

Aven om internationella regelverk kan niimnas i reciten till besluten #r det ingenting som direkt
péverkar provningen eller synen pé den svenska réttsregeln. Det handlar snarare om att ge en

bakgrund till den svenska réttsregeln.

Orsaken till att folkréttsliga traktat séllan finns ndmnda i réttstillimpningen eller i myndigheternas
beslutsfattande verksamhet, liksom att stark fordragskonform tolkning inte anvénds utanfor
europaritten, dr att myndigheterna utgar ifrén att Sverige har ett dualistiskt system dar den
internationella rétten anses ha inforlivats i den svenska lagstiftningen innan den tillimpas i domstol

eller myndighet — oavsett om detta gjorts eller inte.

Andra forklaringar till att folkrétten inte &r mer nirvarande i myndigheternas verksamhet &r att det
saknas folkréttslig kompetens, att det saknas vana att hantera den internationella rétten och att det
saknas tydlig styrning och tydliga signaler fran riksdag och regering kring om och hur myndigheterna

ska forhélla sig till Sveriges internationella atagande.

Ombud méter bade 1 domstol och myndigheter vid beslut eller dom en fullsténdig franvaro av nagon
konform tolkning &ven om skél for den vél har utvecklats i inlagor. Detta far naturligtvis direkta
foljder for den som aberopar reglerna till stod for sin talan om exempelvis en allvarlig krinkning av

en ménsklig réttighet.
e  Klagomal till FN-kommittéer - bland annat CRPD-kommittén.

Det finns en allvarlig bristande koherens i Sveriges forhallningssitt till enskildas rétt att Gverlimna

enskilda klagomal till bland annat CRPD-kommittén. Sverige har ratificerat denna mdjlighet.

Praxis visar att Sverige efter ett klagomél inte f6ljer de materiella rekommendationerna fran

kommittéerna.
Sveriges végran att iaktta en reckommendationerna frdn CRPD-kommittén om att bekosta de juridiska

kostnaderna for individen trots kommitténs tydliga stéllningstagande om just dessa kostnader ar bara

ett exempel.
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Juristkommissionen finner att detta &r ett sétt for Sverige att formellt acceptera att enskilda klagomal

kan &verldmnas till FN, samtidigt som denna réttighet gors till en chimdr i praktiken.

e  Konvention blir svensk lag utan pafoljd

Ytterligare en frdga kopplade till ICERD, CEDAW och CRPD ér att FN:s konvention om barnets
réttigheter har inkorporerats i svensk lag (Prop. 2017/18:186).
Juristkommissionen beklagar och anser att det inte &r acceptabelt att denna inkorporering saknar

négra som helst pafoljdsregler vid krinkningar av konventionens/lagens regler.

Juristkommissionen foreslar:

e Mpyndigheter och domstolar ges kunskap om konventionskonform tolkning

e En fordndring infors avseende policyn for Sveriges iakttagande av FN -
kommittéernas rekommendationer.

e  FN:s konvention om barnets rittigheter som &r svensk lag kompletteras med pafoljdsregler

vid krénkningar av konventionens/lagens regler.
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3.3 EU:s arbete med manskliga rattigheter

Bakgrund

EU har ett uttalat syfte att verka for demokrati och ménskliga réttigheter
(Artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, EU-fordraget). EU:s
engagemang for efterlevnaden av principerna giller frimst forhdllandena nér
en stat soker medlemskap i EU. Men det kan behdvas béttre mojligheter att

overvaka dven de som redan dr medlemmar.

Pa politisk nivd inom EU har véckts férslag om en annan dvervaknings-
mekanism dn den som tillhandahalls i artiklarna 2 och 7 i fordraget. I
Europaparlamentet har forslag lagts fram om att forstiarka dvervakningen pé fri-
och rittighetsomradet inom EU (SvJT 2014, Fri- och rittighetsskyddet i Europa
- Strasbourg, Bryssel eller bade och?”).

EU:s rattighetsstadgans stallning

EU:s réttighetsstadgans stéllning i svensk rétt dr oklar. Enligt 3 kap. 4 § SkL har
enskilda en lagstadgad rittighet att 4 ideellt skadestdnd nér deras réttigheter i
EKMR krinks. Dessvirre finns det ingen motsvarande bestimmelse betrdffande

EU:s rittighetsstadga.

Det finns dnnu inte rattspraxis som klargor i vad man skadestdndspraxis
grundad pd EKMR kan &verféras pa EU-stadgan. Daremot har det i doktrin
uttalats att en skadelidande har mdjlighet att i vissa fall krdva skadestand av
staten pa grund av EU:s rittighetsstadga, vars innehall till stor del motsvarar
EKMR.
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EU har ratificerat FN-konvention

Det ska noteras att EU har ratificerat FN-konvention,
Funktionsrittskonventionen. Detta anges av EU ofta i skilen till direktiven.
Detta forhallande forsvinner dock ofta i den svenska lagstiftningens

implementering av direktiven.

EU rapport om MR

EU med medverkan fran medlemsstaterna och civilsamhéllet tar idag fram och
publicera en rapport arligen om situationen for demokrati och fri- och rittigheter.
Detta sker genom att EU:s medlemsstater alédggs att arligen rapportera om
situationen for demokrati och fri- och réttigheter och att civilsamhéllets
organisationer ges mdjligheter att avge skuggrapporter. Den europeiska

organisationen Liberties samordnar civilsamhillets organisationer.

Juristkommissionen anser att rapporterna kan géras mer effektiva genom att inte
bara konstatera forhédllanden utan d4n mer tydligt rekommendera férdndringar dér

brister foreligger.

Skyddet p4 EU-niva mot diskriminering pa grund av kdn och etnicitet omfattar bade arbetslivet och
andra delar av samhillslivet. Skyddet som géller funktionsnedséttning, religion, sexuell 14ggning och
alder &r daremot begrénsat till att gélla bara arbetslivet (Arbetslivsdirektivet 2000/78/EG). Det finns
inte skél for denna begrénsning. Dessutom behdver det tydliggoras att dven diskriminering som
uppstar pga. ett samspel mellan till exempel grunderna kén och élder eller kén och etnicitet, s.k.

intersektionell diskriminering, omfattas.

Juristkommissionen foreslar:

o Sverige verkar for att EU:s dvervakningssystem av EU-staternas

forpliktelser om demokrati och fri- och réttigheter utvecklas.

o 3 kap. 4 § skadestdndslagen utdkas till att &ven omfatta EU-stadgan.
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o Sverige verkar for att EU stérker sitt stod till civilsamhélles-
organisationen som arbetar for att stirka skyddet for méanskliga

rattigheter nationellt i EU:s medlemsstater.

o Sverige verkar for att den arliga EU- rapporten om situationen for
demokrati och fri- och réttigheter i medlemsstaterna gor s mer effektiv

och tar fram tydliga rekommendationer.

o Sverige verkar fortsatt for 6kad offentlighet inom EU.

o Skyddet pa EU-niva mot diskriminering pa grund av funktionsnedsittning, religion, sexuell
laggning och élder utvidgas till att omfatta bade arbetslivet och andra delar av samhallslivet.

Det ska ocksa tydliggoras att intersektionell diskriminering omfattas.

3.4 Tillampningen av Europakonventionen

Bakgrund

Europakonventionen ér svensk lag och har en sérskild stéllning i regeringsformen.

Sverige har ett reellt ansvar for att konventionen efterlevs.

Tyvirr rapporteras numera svenska och andra domar inte pé ett acceptabelt sétt.
Domstolsverket hade tidigare en bevakning som var tillfredstéllande. Detta borde naturligtvis

aterupptas.
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna méste vara funktionsduglig och fullt ut
kunna fylla sin roll. Europadomstolen &r for ndrvarande i en besvirlig situation framst

beroende pa den mycket hdga mélbalansen och de ldnga handlaggningstiderna.

Den praxis om skadestdnd som utvecklats i Sverige nir det géller krinkningar av

konventionen &r bdrjan till ett nationellt ansvarstagande.
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Skadestandsskyldighet vid brott mot konventionen pa privata
omradet.

Enligt svensk lag och skadestandspraxis kan stat och kommun &dra sig
skadestdndsskyldighet vid brott mot konventionen. Mellan privata parter kan skadestand
grundat enbart pa konventionen inte utgd vid brott mot konventionen. HD har dock i sin
praxis angett att om en atgéird fran en privatperson, fysisk eller juridisk, mot annan
privatperson i ett utomobligatoriskt forhallande innefattar en kvalificerad otillborlig
atgérd och dven ett brott mot Europakonventionen sa kan det utgéra grund for att

skadestdnd kan utga.

Denna praxis bor enligt Juristkommissionen lagregleras (se M Mork & M Hermansson, En
enhetlig skadestandsordning vid dvertradelser av grundlidggande réttigheter? SvJT 2015 s. 507 ff.
och Ulf Bernitz, Réttighetsstadgans genomslag i svensk rétt — Europaréttslig lagprévning och
lirdomar av Akerberg Fransson, JT 201617 s. 789 ff.).

For att praxis ska utvecklas mer effektivt och for dkad réttssékerhet i réttstvister om
miénskliga réttigheter och vid brott mot Europakonventionen &r det av vikt att utvidga
grunderna for meddelande av provningstillstand till att i stdrre utstrdckning medge provning i
mal om Europakonvention. Denna typ av tvister bor normalt alltid kunna provas i tva

instanser.

Det saknas dock idag ekonomiska méjligheter for enskilda personer att ta frigor om
kriankningar av konventionsrittigheterna till svensk domstol pa grund av hoga

riattegangskostnader och restriktiva och oklara réttshjilpsregler.

Juristkommissionen foreslar:

o Iregeringsformens 11 kap. 14 § tas in att domstol inte kan tillimpa bestdmmelse i lag

eller annan forfattning som star i strid med Europakonventionen;

e HD:s praxis om skadestdnd vid kvalificerat otillborlig atgérd fran en enskild person

till annan enskild person fors in i skadestdndslagen;

o Sverige verkar for att tillrdckliga resurser ges Europadomstolen for att i rimlig tid85

kunna avgodra mal;
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e Fragor om brott mot Europakonventionen ges en sirstédllning inom ramen for beslut

om provningstillstand sa att dessa mal alltid kan provas i tva instanser;

o Det infors en sérskild kostnadsregel i rittegédngsbalken enligt vilken enskildas
kostnadsansvar mot staten begrinsas nir den enskilde forlorar en tvist om brott mot
Europakonventionen. Enskilda ska dven kunna fa sina kostnader ersatta &ven som

tappande part, om skilig anledning fanns att fi denna tvist provad;
o Sverige ratificerar tilliggsprotokoll nr 16 till Europakonventionen avseende
mojligheten for HD och HFD att inhdmta rddgivande yttranden fran

Europadomstolen;

e Sverige ratificerar tilliggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen avseende icke-

diskriminering.
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4.1 Allmant om lika rattigheter och diskriminering

Det internationella inslaget i den svenska regleringen

Riitten till skydd mot diskriminering manifesteras i flera svenska lagar bland annat diskrimineringslagen,
regeringsformen. Parallellt med denna nationella reglering finns regler i ett flertal internationella regler
och konventioner.

Exempel ir Europakonventionen, EU-ritten, FN:s konvention mot alla former av rasdiskriminering
(ICERD), konvention mot alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) och konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (CRPD).

Det foreligger idag en bristande kunskap om FN-konventionerna ICERD, CEDAW och CRPD, troligen

med hinsyn till att dessa konventioner sa sillan aktualiseras i det svenska rittssystemet.

Det finns tyvirr dven ocksé en bristande koherens i Sveriges foérhallningssitt i samband med att en
enskilde utnyttjar sin ritt att 6verlimna enskilda klagomal till bland annat CRPD-kommittén. Sverige har
ratificerat denna méjlighet. Samtidigt visar praxis att Sverige inte féljer de materiella
rekommendationerna fran kommittéerna. Trots tydlig rekommendation om detta bekostar Sverige inte
de juridiska kostnaderna fér individen om just dessa kostnader. Detta dr ett sitt for Sverige att formellt
acceptera att enskilda klagomal 6verlimnas till FN, samtidigt som denna rittighet gérs till en chimir 1

praktiken.

Ytterligare en fraga kopplade till ICERD, CEDAW och CRPD ir att FN:s konvention om barnets
rittigheter har inkorporerats i svensk lag (Prop. 2017/18:186).
Detta kan bli av intresse ocksé i férhdllande till andra konventioner som har fokus pé lika rittigheter och

moijligheter.
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Tillaggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen

Tilliggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen innehdller ett generellt f6rbud mot diskriminering
avseende alla rittigheter som erkinns i nationell lag. Sverige har inte ratificerat protokollet. Skilet f6r
detta har sagts vara att inte belasta domstolarna med ett nytt omfattande omride. Dessa regler borde
dock pa samma sitt som Europakonventionen i évrigt inforlivas i svensk lag och bli en rittslig grund vid
férhandlingar och i domstol. Bland annat har Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)

rekommenderat att Sverige ratificerar protokollet.

EU-rattens och regeringsformens begransningar

Lika rittigheter och méjligheter lyfts i EU-rétten och regeringsformen fram som en grundliggande
minsklig rittighet, men skyddet blir alltfér ofta indelat i stuprér vilket ocksa leder till olika nivder av

skydd.

Skyddet pid EU-nivd mot diskriminering pd grund av kén och etnicitet omfattar bade arbetslivet och
andra delar av samhillslivet. Skyddet som giller funktionsnedsittning, religion, sexuell ligening och dlder

ar diremot begrinsat till att gilla arbetslivet (Arbetslivsdirektivet 2000/78/EG).

For att komma till ritta med obalansen i skyddet mellan kén och etnicitet och de andra grunderna
féreslog kommissionen 2008 ett direktiv som skulle utvidga skyddet mot diskriminering angiende
grunderna i Arbetslivsdirektivet till de andra delarna av samhallslivet (IKOM (2008) 420). Detta direktiv
har inte antagits dn. I svenska diskrimineringslagen féreligger diremot ett skydd pa samtliga omriden pé

samtliga grunder férutom vid vissa i lagen sdrskilt angivna situationer.

I regeringsformen sker en indelning efter diskrimineringsgrunderna. I RF 2 kap. 12 § finns ett skydd mot

diskriminering:
”Lag eller annan féreskrift far inte innebira att ndgon missgynnas dirfor att han eller
hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande

forhdllande eller med hinsyn till sexuell liggning. Lag (2010:1408).”

IRF 2 kap. 13 § finns ett liknande skydd angdende kén:
89
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”Lag eller annan féreskrift far inte innebiéra att ndgon missgynnas pa grund av sitt kon,
om inte féreskriften utgor ett led i strdvanden att d4stadkomma jimstilldhet mellan mén

och kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande tjansteplikt.”

Det ska noteras att andra diskrimineringsgrunder sisom religion och funktionsnedsittning inte nimns i
RF 2 kap. Det finns inga skil for att inte utvidga reglerna till att omfatta religion och
funktionsnedsittning och samtidigt tydliggéra att positiv sirbehandling ska vara tillaiten under vissa

omstindigheter i férhdllande till alla grunder.

Brister i de allmanna domstolarnas tillampning av Diskrimineringslagen

Det foreligger tvivel om att den materiella réttssdkerheten och om réttegéngen &r réttvis i

diskrimineringsmal.

Under senare &r ér det patagligt att mél géllande indirekt diskriminering blivit allt vanligare i
svenska domstolar, sivil i allmédnna domstolar som i Arbetsdomstolen. Talan som avser direkt
diskriminering synes vara ett undantag. Forbudet mot direkt diskriminering 4r till sin utformning
en pliktnorm och bestimmelserna om bevisbordan som utgdr en presumtionsregel finns i 6 kap.
3 § diskrimineringslagen. Forbudet mot indirekt diskriminering och diskrimineringsforbudet

bristande tillgénglighet &r uppbyggda utifran att olika intressen ska végas mot varandra.

Begreppet indirekt diskriminering bestar av tre rekvisit: sdrskilt missgynnande, jamforelse och
intresseavvdgning (1 kap. 4 § 2 p.). I de tva forsta rekvisiten, missgynnande och jaimforelsen,
finns kravet pa att det ska finnas ett orsakssamband med diskrimineringsgrunden. Det ska
handla om ett sarskilt missgynnande som har samband med en diskrimineringsgrund. Det
tredje rekvisitet, intresseavvagningen, bestér av réttsfakta som ocksé dr motbevisningsledet.
Detta innebér, till skillnad frén forbudet mot direkt diskriminering, att regeln ar fullstdndig till
sin utformning nér det géller vad som ska bevisas. Nar det géller bevisningen i 6vrigt regleras
detta i 6 kap. 3 §. Om kéranden fullgjort sin bevisning foreligger en presumtion om indirekt
diskriminering. Svaranden har att styrka att det finns ett beréttigat syfte och att tillimpningen
av bestammelser, kriterier eller forfaringsséattet ar sdvél ldmpliga som nddvéndiga for att

uppna syftet.
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Vid genomgéng av réttspraxis dren 2015-2021, har mal som ror indirekt diskriminering okat.
Detsamma géller for mél som ror diskrimineringsformen bristande tillgénglighet. De allménna
domstolarna har uppenbarligen problem med att hantera motbevisningsledet i regeln om
indirekt diskriminering (se rattsutlatande 2021-03 12 Susanne Fransson Docent i rittsvetenskap vid

Goteborgs universitet).

Och det gors pa vildigt olika sétt. Nagon enhetlig bild av hur proportionalitetsprovningen vid
indirekt diskriminering utfors, och huruvida det ska gdras ndgon uttrycklig intresseavvigning, kan
med andra ord inte utldsas ur réttstillimpningen. Nagon proportionalitetsprovning inom ramen for

diskrimineringsmal kommer som huvudregel inte till stdnd i allménna domstolar.

Det kan ddrmed stéllas tvivel om den materiella rittssdkerheten, om réttegangen ar rattvis, om

effektiviteten med mera (mél C- 18/12 Asociata Accept).
De allménna domstolarna behdver, uppenbarligen, vigledning av Hogsta domstolen nér

det giller att tillimpa regeln om indirekt diskriminering, sérskilt avseende motbevisningsledet.
Malen NJA 2014 I och I s. 499, dir HD gav végledning avseende fragan om berdkningen av
diskrimineringsersdttning har i mycket hog grad gett prejudicerande effekter i de allménna
domstolarna. Hogsta domstolen behdver ta samma ansvar nér det géller frigan om tillimpningen

av forbudet mot indirekt diskriminering. Detta &r av stor betydelse for réttstillimpningen.

Begransad praxis for tillamning av diskrimineringslagen

Pa samma sitt som andra réttigheter ér ritten att slippa diskriminering bara effektiv om alla kdnner till
rittigheterna, om offentliga och privata aktorer i samhallet motverkar diskriminering och om enskilda
kan hivda sin ritt. Diskrimineringslagen ér ett verktyg som syftar till att motverka diskriminering och

frimja lika rittigheter och méjligheter. Kritiker som féretrider diskriminerade grupper anser att den

saknar skirpa. En viktig orsak 4r att praxis i domstol ir relativt begrinsad.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Tidigare genomférde DO fram till 2020 férandringar av myndighetens verksamhet som bidragit till att
vigledande praxis f6r tolkning av diskrimineringslagen dr begrinsad. DO minskade utredningar av

anmilningar och drev fa fall i domstol.

Dessutom fanns det en negativ instillning till forlikningar. Merparten av DO:s resurser anvindes till
information och en tillsyn. DO som har ca 100 anstillda och en budget pd ca 126 miljoner har under
miénga ar gett ett mycket magert resultat nir det kommer till att ge diskrimineringslagen en tydlig
innebo6rd. DO skapades frimst for att dstadkomma en bittre balans i maktférhallandet mellan dem som

diskrimineras och dem som diskriminerar.

En ny DO, som utsdgs december 2020, har klargjort en dndring i fokus sd att DO i hogre grad fokuserar
pa de enskilda anmilningarna vilket ska leda till att fler far upprittelse och att vigledande praxis

utvecklas. Det ska kombineras med en djupare dialog med det civila samhillet.

Juristkommissionen vilkomnar och avser folja upp DO:s nya strategi eftersom den ligger ett stérre fokus
pa individens ritt istéllet f6r den tidigare tyngdpunkten pa information. En méjlighet till en férindring till
det bittre skulle kunna vara att DO fick en styrelse med bredare kunskaper pa omridet i stillet for att

som nu vara en enradighetsmyndighet.

Inte effektiv reglering — hoga kostnader for enskilda

En enskild person har i dag pa grund av de héga rittegingskostnaderna som tidigare nimnts séllan en
praktisk mojlighet att fa sin sak prévad i domstol (se sirskilt Avdelning 2 ovan). En viktig anledning ér
att de som diskrimineras har sillan kontakt med eller kunskap om advokater och det juridiska systemet.
Dessutom har de sillan rid att driva en enskild process eftersom de riskerar att bli betalningsskyldiga for
motpartens kostnader om de férlorar. Detta kan jimféras med de som har makten att diskriminera, till
exempel ett foretag eller en myndighet. De har inbyggda férdelar. Dessa har generellt bittre kontakt med
bade jurister och juridiken.

Om ett féretag skulle férlora kan bade rittegangskostnaderna och ersittningen bli avdragsgilla. Om en
myndighet férlorar blir det skattebetalarna som betalar. Notera ocksa det finns tva effekter av att en
individ driver ett enskilt fall — dels ersittning for individen, dels bidrar detta till att &ndra normerna

genom rittspraxis mm. Individen bidrar dirmed till att konkretisera det offentligas syfte med lagen.
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I anslutning till beslutet om lagen om jdmstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet ar 1979
diskuterades behovet av att ge enskilda stéd for att kunna driva egna drenden genom rittshjilpen. Men

sedan dess har rittshjilpen istillet férsimrats.

1 USA, Kanada och Storbritannien medfér diskriminering kostnadsrisker f6r den som diskriminerar som
pétagligt motverkar diskriminering. EU stiller kravet pd att sanktionerna “’ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande”. Det kan ifragasittas om diskrimineringsersittningarna i Sverige dr
pé tillrickligt hog niva for att vara avskrickande. Det beh6vs en utredning om skarpare sanktioner och
om en mer effektiv tillsyn 6ver diskrimineringslagen som innebir en forstirkning av enskildas tillgang till
rittvisa i diskrimineringsirenden. Férslagen som hittills har kommit 4r bitvis intressanta men har frimst
undpvikit att ta ett kritiskt helhetsgrepp, i synnerhet utifran perspektivet frin de som riskerar att bli

diskriminerade och gir igenom rittsprocess for att krdva ut sin ritt.

Ny dom i EU- domstolen om ratt till provning i sak

Frigan var om det fanns en ritt att fa saken prévad trots att motparten medgav yrkat belopp men inte
diskriminering?

DO drev rittsfallet, BRA, som ledde till EU-domstolens forhandsavgorande i mal nr. C-30/19. Milet
gillde etnisk diskriminering och friga om effektiva rittsmedel nir en motpart medger ett yrkat belopp,
men inte att diskriminering har skett. EU-domstolen kom fram till att den som krédver att fa det faststillt
att diskriminering har skett ska ha ritt att f4 detta provat trots att motparten medger ett yrkat belopp men
inte samtidigt erkdnner att diskriminering har skett.

Domen ska f6ljas av domstolarna i Sverige. Samtidigt bor en utredning tillsittas fOr att anpassa svensk
processritt och rittsmedel till domen. Denna utredning bor dven ta ledning av EU-kommissionens
forslag, COM (2021) 93, till stirkt tillimpning av princip om lika 16n for kvinnor och mén och

efterlevnadsmekanismer.

Forutom lingre preskriptionstider (art. 18) innebdr EU-kommissionens férslag bland annat att en person
som har drivit en process om 16nediskriminering, om hen fotlorar, endast ska kunna bli ansvarig for
motpartens rittegangskostnader

”Om talan vickts i ond tro, var uppenbart ogrundad eller om bifall av ersittning

bedéms vara orimlig med tanke pa de sdrskilda omstindigheterna i fallet” (art 19).
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Dirtill foreslas tydligare minimisanktioner (art. 20) och anvindning av
”sanktioner och uppsigningsklausuler f6r att sikerstilla efterlevnaden av

likaldneprincipen vid offentlig upphandling eller koncession” (art. 21).

En erfarenhet dr att nir personer som berérs av diskriminering, eller deras foretridare, medverkar i

utvecklingen av lagar, policyer, kunskapsspridning och tillimpning av lagen, leder det till en mer effektiv

lag.

Antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt

Regeringens férordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt stiller krav pa
att vissa statliga myndigheter ska uppstilla antidiskrimineringsvillkor i sina stérre kontrakt. Den stiller
emellertid inte tydliga krav pd hur myndigheterna ska utforma villkoren, vilket innebir att dess effektivitet
kan ifragasittas. I utredningen ”Det bldgula glashuset” (SOU 2005:56) féreslogs att det skulle stillas krav
av innebord att leverantSren atar sig att félja diskrimineringslagen, att samma krav ska gilla f6r
underleverantdrer, att aterrapportering ska ske pa férfragan och att den upphandlande myndigheten
férbehaller sig ritten att hidva avtal vid 6vertrddelse av villkoret.

Sadana krav bedéms 6ka medvetenheten hos de féretag som deltar i offentliga upphandlingar samt
utgdra ett incitament for leverantOrer att mer seridst dn idag arbeta med lagens krav pé aktiva dtgirder

och motverkande av diskriminering.

En méjlighet skulle ocksd kunna vara att ge alla myndigheter ett ansvar att frimja lika réttigheter och
moijligheter i alla delar av sina verksamheter (en s.k. equality duty). En sddan skyldighet finns i

Storbritannien.

Positiv sarbehandling

Diskrimineringslagen tilliter positiv sdrbehandling inom arbetslivet endast i férhallande till kén och i den
begrinsade mening som giller enligt EU:s rittspraxis. Det pagar en diskussion om huruvida positiv
sirbehandling borde kunna tillitas dven i férhillande till etnicitet och 4ven andra grunder, vilket 4r tillatet

enligt EU-ritten.

Detta tydligeors i EU-radets etniska direktiv 2000/43/EG Art 5 om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett tras eller etniska ursprung och i EU-rddets direktiv 2000/78/EG Art 7
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om inrittande av allmin ram for likabehandling (som giller for arbetslivet och diskrimineringsgrunderna

religion, funktionsnedsittning, sexuell liggning och élder).

DL 2:2 tydliggor att positiv sirbehandling dr tilliten angaende kén nir det giller arbetslivet - och
dirmed inte angdende nidgon annan grund.

Diremot 4r positiv sirbehandling tilliten angiende kén och andra grunder i férhallande till utbildning
DL 2.6 -, arbetsmarknadspolitisk verksamhet DL 2.9, start eller bedrivande av niringsverksamhet DL
2.10. Vidare finns i DL 2.11, 2.12, 2.13 stdr att ldsa mer angdende kon och positiv sirbehandling. Tydligt

dr att lagen saknar konsekvens.

I forarbetena framfors flera argument mot att tilldta positiv sirbehandling med hinsyn till etnicitet bland
annat att en person kan kinna sig férnedrad - utan att reflektera 6ver att samma argument i princip gillde
dven i forhallande till kén. Positiv sirbehandling bor tilldtas i férhallande till etnicitet pa samma sitt som
det tillats i forhallande till kon. Krav pa konsekvens borde kunna stillas. Dirtill kan konstateras att det dr
underforstatt att positiv sirbehandling 4r tilliten angéende funktionsnedsittning trots att det saknas
undantag i lagen. Det finns inget behov av ett undantag eftersom skyddet 4r asymmetriskt, det vill siga
endast personer som anses ha en funktionsnedsittning skyddas mot diskriminering enligt denna grund.
Nir det giller kén skyddas tex bade min och kvinnor. Nir det giller etnicitet skyddas bade ”svenskar”
och ”icke-svenskar”. Nir det giller sexuell liggning skyddas bidde homo- och bisexuella samt

heterosexuella.

Forbudet mot diskriminering i DL bér inte férhindra att program eller verksamheter som har till syfte att
forbittra villkoren for individer eller grupper inklusive sidana som dr missgynnade pa grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,

funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.

Eventuellt kan EU-rittens ganska snidva grins pa positiv sirbehandling tillimpas for att tydliggora att

kvotering inte accepteras.

Grupptalan
I lagen (2002:599) om grupprittegang, undantas mojligheten att driva en grupptalan i arbetsrittsliga

tvister. Det saknas rimliga férklaringar till att detta inte skulle kunna vara méjligt. En grupptalan skulle

rimligen limpa sig i synnerhet f6r tvister om l6nediskriminering. 95
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Diskriminering i rattsvasendet

Diskriminering som intriffat inom rittsvisendet omfattas i huvudsak inte idag av diskrimineringslagen
vilket innebir att det inte féreligger en mdjlighet till ansvarsutkridvande och upprittelse f6r den som

utsatts for diskriminering pa detta omréde.

Dessa idr idag begrinsade till endast sitt f6r bemétande (DL 2 kap 17 §). Det dr ddrfor av vikt att ett
tydligt f6rbud mot diskriminering inom rittsvisendet infors i diskrimineringslagen. Genomférandet av
forslagen i ett utkat skydd mot diskriminering SOU 2021:94 skulle vara ett steg i ritt riktning, men langt
ifran tillrdckligt f6r att bland annat sikerstilla ett fullgott skydd mot diskriminering i offentlig sektor,
inklusive rittsvisendet. Det skulle ga att reglera att det foreligger ett generellt f6rbud mot diskriminering i

de olika formerna som regleras i diskrimineringslagen, men utokat till all offentlig verksamhet.

Multipel eller intersektionell diskriminering

Diskrimineringslagen 4r uppbyged kring specifika grunder som har samlats inom ramen fér en
sammanhallen lag. Detta innebir att det finns ett fortsatt fokus pa de separata grunder (stupréren). Full
bevisning méste presenteras angiende en specifik grund. Samtidigt har det blivit allt tydligare att
diskriminering kan ocksé vara ett resultat av samspelet mellan grunderna, till exempel kén och etnicitet
eller alder och funktionsnedsittning. Detta kallas multipel eller intersektionell diskriminering. Se bland
annat BEU rapporten ‘Developing antidiscrimination law in Europe’ (2014). Aven om lagen i Sverige
hinvisar till flera diskrimineringsgrunder, behévs ett tydliggérande i lagen om att dven intersektionell

diskriminering utgdr en diskrimineringsgrund.

Brottsbalkens regler

Nir det giller brottsbalkens regler om olaga diskriminering, 16 kap. 9 § och hets mot folkgrupp, 16 kap.
8 §, ges ett skydd i férhallande till ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning eller kénsoverskridande identitet eller uttryck”. Detta innebir att diskrimineringsgrunderna kén

och funktionsnedsittning inte skyddas dar.

Nedan kompletteras dessa allmédnna resonemang och forslag om skyddet for lika ritt och mot
diskriminering i allménhet med vissa fradgor som ror diskriminering och frimjande av lika rétt pa de

olika skyddade grunderna.
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Det finns dven forslag ovan i avdelningarna 1 och 2 som direkt eller indirekt pdverkar omradet lika

rattigheter och mdjligheter i forhéllande till de olika grunderna.

Juristkommissionen foreslar:

Sverige verkar for att EU utvecklar ett mer sammanhallet skydd mot diskriminering genom
bland annat antagandet av forslaget till antidiskrimineringsdirektivet (KOM (2008) 426),
vilket innebér att skyddet mot diskriminering som &r begrénsad till arbetslivet utvidgas till

att gélla dven for andra delar av samhallslivet.

Skyddet mot diskriminering i RF 2 kap 12 och 13 §§ sammanfors i en paragraf och
kompletteras med funktionsnedséttning, religion, konsidentitet och alder som formuleras
som en Oppen lista, och tydliggor att positiv sdrbehandling &r tillaten under vissa

omsténdigheter.

Att en utredning tillsétts for att gdra en dvergripande analys av lagstiftningen mot
diskriminering med sdrskilt fokus pa tillgang till rittvisa och andra atgérder for att forstirka
tillgdngen till lika réttigheter och mdjligheter savél i praktiken som i teori — bla. med
sarskild hinsyn till EU-domstolens dom i mal nr C-30/19, och EU-kommissionens forslag,
COM (2021) 93 final, till stérkt tillimpning av princip om lika 16n fér kvinnor och mén och

efterlevnadsmekanismer.

Atgirder vidtas for att de allménna domstolarnas tillimpning av diskrimineringslagen ska

uppna ett réttssdkert och effektiv ddmande i diskrimineringsmal;

Regeringsformen och diskrimineringslagen éndras sa att positiv sirbehandling blir tillaten i
forhallande till alla diskrimineringsgrunderna om den é&r ett led i strivanden att dstadkomma

lika rattigheter och méjligheter.

Statliga, regionala och kommunala offentliga organ fér en skyldighet, en equality duty, att
genomfora systematiska aktiva dtgérder mot diskriminering och framja lika réttigheter och
mojligheter i sin verksamhet.
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andra diskrimineringsgrunder &n kon.

Regeringen antar en praxis som innebér att Sverige ska bekosta de rimliga juridiska
kostnaderna som uppstar nér enskilda driver frigor med framgéng till exempelvis FN:s

kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Det stills ett krav pé att alla statliga utredningar ska ta hansyn till och gora
konsekvensanalyser i forhallande till Sveriges internationella dtaganden pa omréadet

manskliga réttigheter.

Sverige ratificerar tilliggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen.

Bestaimmelserna i rasdiskrimineringskonventionen (ICERD), kvinnokonventionen

(CEDAW) och funktionsréttskonventionen (CRPD) gdrs mer kénda.

En utvdrdering gors av erfarenheterna och konsekvenserna av inforlivandet av
barnkonventionen i svensk lag for att ge underlag for ett inférlivande av bestimmelserna i
rasdiskrimineringskonventionen (ICERD), kvinnokonventionen (CEDAW) och
funktionsrattskonventionen (CRPD) i svensk lag.

Diskrimineringslagen stirks med ett forbud av multipla och intersektionella former av

diskriminering pé de samhéllsomraden som diskrimineringslagen giller.

Att det utreds hur processritten kan dndras sé att den stimmer dverens med EU-réttens krav
pé effektiva, avskrickande och proportionerliga rittsmedel mot diskriminering utifran EU-

domstolens dom C-30/19.

Regeringens forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt
fortydligas genom att krav stélls pa att leverantorer och underleverantorer ska folja
diskrimineringslagen, att de efter begéran ska aterrapportera skriftligen samt att den
upphandlande enheten forbehaller sig ritten att hiiva kontraktet vid dvertradelse av

villkoren.

Ett dvervakningssystem inom offentlig upphandling som sékerstiller icke-diskriminering

bor utarbetas och inforas.
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e  Diskrimineringslagen modifieras sd att individer atnjuter ett fullgott skydd mot

diskriminering vid kontakt med réttsvdsendet.

e  Parterna pé arbetsmarknaden inom ramen for férhandlingsvasendet och
kollektivavtalsforhandlingar intensifierar bevakningen av att irrelevanta kriterier som
hudfarg, utseende, fodelseort och fordldrars fodelseort inte tillats spela roll for loneséttning

och 16neutveckling.

e Lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen skérps for att — i likhet med vad som
giller for JO:s verksamhet — tydligt reglera DO:s befogenheter och skyldigheter inklusive
vilka beslut myndigheten har rétt att fatta, samt tydliggora att DO:s uppdrag innefattar att
hantera och utreda de anmélningar som kommer in till DO. Réttssékerheten kraver att det

ska framga av lagen i vilka fall DO har rétt att underlata utredning.

e Det dvervigs att ge ledning i Diskrimineringslagen for vilka fall som DO bér lata préva i

domstol.

e  Diskrimineringslagens regler om tillsyn fran DO:s sida fortydligas sé att denna tillsyn utgor

en effektiv kontroll dver att lagen respekteras.

e  Pasamma sitt som en ledningsstruktur for ett nationellt institut for ménskliga réttigheter har
inréttats med en styrelse, och inte en enrddighetsmyndighet, bor samma ledningsstruktur
med en styrelse inforas pd DO som syftar till att skapa ett storre fortroende f6r DO:s

oberoende.

e Befintliga sanktionsmdjligheter bor tillimpas av DO, exempelvis att anséka om

vitesforeldggande hos Ndimnden mot diskriminering nér det géller aktiva atgérder.

e Detutreds — i offrens intresse som utsatts for diskriminering — om sammanslagningen i

lagstiftningen av olika diskrimineringsombudsmin till en enda myndighet har inneburit
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négra nackdelar och om s4 ir fallet om organisatoriska dtgérder kan vidtas inom ramen for
DO f£6r att motverka dessa. I en sddan utredning bér bedémas om de metoder for att

motverka diskriminering som tillimpas av DO har stdd i forskning och beprovad erfarenhet.

®  Ett initiativ tas inom civilsamhéllet fér samordning av insatser nér det géller strategiska
atgérder — sdsom réttsliga och andra — mot diskriminering och frémjande av lika rittigheter

och mdjligheter da resurserna ar begrénsade.

4.2 Vissa specifika fragor kopplat till olika
diskrimineringsgrunder

Etnisk diskriminering

Lénsstyrelsen i Stockholm drar i sin rapport 2018:21 slutsatsen att afrosvenskar diskrimineras pa den
svenska arbetsmarknaden. Hudfdrg, utseende, fodelseort och fordldrars fodelseort ska vara irrelevanta
kriterier for bedémning av en persons forméga att utdva ett visst yrke, gora karriér eller vara en bra

chef. Det &r inte heller rimligt att sddana kriterier spelar roll for I16nesdttning och 16neutveckling.

Diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och framja lika réttigheter och
mojligheter, oavsett bland annat etnisk tillhérighet. Lagen pabjuder att arbetsgivare nér det géller kon
ska “uppticka, atgérda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor”. Det
finns skdl att 6verviga en utvidgning av kartlggning och atgérdsprogram till att ocksa omfatta

skillnader beroende pa etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande.

Resurser for forskning om férekomsten av rasism och diskriminering pé arbetsmarknaden bér bli mer

generdsa for att en bild av de verkliga forhallandena kan etableras.

Enligt en studie som genomforts av kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet pa
uppdrag av Civil Rights Defenders framgér att erfarenheten av att utsittas for etnisk profilering &r

utbredd bland flera etniska och religidsa minoriteter i Sverige idag. Rapporten visar ocksa att
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polisanstillda uppfattar etnisk profilering som en ndédvéndig metod for att kunna genomfora de
direktiv som Polismyndigheten har att f6lja, som exempelvis vid inre utldnningskontroll.

Samtidigt framgar det av studien att etnisk profilering som metod skapar en negativ instéllning till
Polisen hos delar av befolkningen och att metoden riskerar att leda till kade motséttningar i
samhillet. Trots detta finns det idag inga befintliga initiativ inom Polismyndigheten for att motverka

bruket av etnisk profilering i Polisens arbete.

I lander dér riktlinjer, rutiner och tekniska hjdlpmedel tagits fram for att motverka bruket av etnisk

profilering i polisens brottsbekédmpande arbete, har resultaten varit goda.

En forutsittning for att Polismyndigheten ska kunna utveckla fungerande rutiner och metoder for att
motverka etnisk profilering i sitt arbete, 4r att myndigheten har tillgang till kunskap om hur
profileringen kommer till uttryck i det brottsbekdmpande arbetet. Dérfor dr det nédvéndigt att

forskning om etnisk profilering prioriteras.
Juristkommissionen foreslar:

e Detutreds om 16nekartlaggning och dtgérdsprogram ska omfatta andra
diskrimineringsgrunder an kon, inklusive etnicitet.

e  Resurser stills till forfogande for forskning om férekomsten av rasism och diskriminering
pé arbetsmarknaden.

e  Parterna pé arbetsmarknaden intensifierar inom ramen for forhandlingsvésendet och
kollektivavtalsférhandlingar bevakningen av irrelevanta kriterier som hudfarg, utseende,
fodelseort och foréldrars fodelseort sa att dessa inte tillats spela roll for 16neséttning och
l6neutveckling.

e  Avidentifierade ansdkningar vid anstéllning eller antagning till ldrosdten provas for att
minimera risken for att diskriminering sker redan p& grund av namn eller andra
ovidkommande kriterier.

e Inneborden av uttrycket etnisk” bor bestimmas subjektivt av den enskilde - alltsa i linje
med vad som numera géller enligt folkrétten (ICTR-avgorandet i mélet Akayesu). Resurser
tillsétts for forskning om etnisk profilering i Sverige, sérskilt etnisk profilering av Polisen 1

polisens brottsbekdmpande arbete.

e Polismyndigheten ges erforderliga resurser och erforderligt stod for att ta fram riktljl%jler,
rutiner och tekniska hjilpmedel for att férhindra missbruket av etnisk profilering som metod

1 polisens brottsbekdmpande arbete och for att underlatta ansvarsutkridvande nér etnisk
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profilering har missbrukats.

Diskriminering av kvinnor

Sverige ar bundet av kvinnokonventionen (CEDAW). FN:s kommitté¢ om avskaffande av
diskriminering av kvinnor som bevakar tillimpning av konventionen limnade &r 2016 ett antal
rekommendationer till Sverige.

Sverige borde enligt kommittén dgna sérskild uppmérksamhet at behoven hos kvinnor inom andra
missgynnade grupper, sdsom samer, romer, invandrare, asylsdkande, flyktingar och personer med
funktionsnedséttning.

Stora oforklarade 16neskillnader finns fortfarande mellan mén och kvinnor som bor effektivt
motverkas.

Kommittén noterade att bestimmelserna i konventionen, det frivilliga protokollet och kommitténs
allménna rekommendationer inte &r tillrdckligt kéinda i Sverige, inte ens bland kvinnorna sjilva.
Kommittén markerade vidare att det foreldg en brist pa hdnvisningar till konventionen i domar i
Sverige och ansag att det foreligger ett behov av 6kade kunskaper om konventionen och dess
tillimpning hos domare, &klagare och advokater.

Kommittén uppmanade Sverige att se till att bestimmelserna i konventionen inforlivas i det

nationella rittssystemet sa att de blir direkt tillimpliga i de nationella domstolarna.

Sverige borde ocksa utvérdera och vid behov se ver skyddsomradet for diskrimineringslagen for att
sdkerstélla att den innehéller en definition av diskriminering av kvinnor i enlighet med Artikel 1 i
konventionen, som omfattar bland annat multipla och intersektionella former av diskriminering.
Kommittén rekommenderade att atgérder vidtas for att mojliggéra en effektiv anvindning av lagen
for att hivda sina rattigheter, bland annat genom tillgang till tillréickliga ménskliga, tekniska och

finansiella resurser.

Kommittén markerade sarskilt:
- den laga andelen é&tal vid rapportering om vald mot kvinnor vilket i sin tur leder till

straffrihet for férovarna,
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- brister i samband med utredningar och den réttsliga hanteringen vid véld mot kvinnor,
sarskilt sexuellt vald,

- behovet av att gbra en utvérdering av polisens och domstolarnas svar pa klagomal om
hanteringen av sexuella brott och av kompetensuppbyggnad for domare, dklagare,

poliser och andra brottsbekdmpande myndigheter.

Juristkommissionen foreslar:

¢  En utredning tillsitts for att utvirdera orsakerna bakom den laga atalsfrekvensen vid
rapporter om véld mot kvinnor och forbéttra polisens och &klagarnas hantering av
anmilningar om sexualbrott.

e Det utreds om regleringen i brottsbalken 16 kap. 9 § (olaga diskriminering) ska utvidgas si
att dven kon omfattas.

e Kvinnokonventionen, det frivilliga protokollet och kommitténs allmidnna rekommendationer
gors kéinda i Sverige.

o Atgirder vidtas for att stimulera ombud och domare att ta upp kvinnokonventionens regler i
de rittsliga grunderna for talan och i domar.

e  Behoven hos kvinnor inom andra missgynnade grupper, sdsom samer, romer, invandrare,
asylsokande, flyktingar och personer med funktionsnedséttning uppmérksammas sérskilt i
beslut och i lagstiftningsérenden.

e  Loneskillnader mellan mén och kvinnor motverkas mer effektivt genom samverkan mellan
arbetslivets organisationer och stat och kommun som arbetsgivare.

e I diskrimineringslagen tas in en definition av diskriminering av kvinnor i enlighet med
artikel 1 1 kvinnokonventionen, som omfattar bland annat multipla och intersektionella
former av diskriminering.

e  Att en utredning far i uppdrag att infora forslagen som finns i EU-kommissionens forslag
till direktiv, COM (2021) 93 final, till stérkt tillimpning av princip om lika 16n for kvinnor

och mén och efterlevnadsmekanismer
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Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning

Sverige ar bundet av Funktionsrittskonventionen (CRPD). FN-kommittén till konventionen om
réattigheter for personer med funktionsnedséittning har antagit flera allmédnna kommentarer. I detta
sammanhang vill vi sdrskilt lyfta fram den andra och sjétte kommentaren. Dessa ror tillgdnglighet
och icke-diskriminering/jimlikhet. For nya miljoer géller att de ska ges universell utformning och for
gamla att alla befintliga hinder successivt ska tas bort. Dértill ska det alltid i specifika sammanhang
ske en skilig anpassning for en individ i specifika situationer d den allménna tillgéingligheten
brister.

FN-kommittén for tillsyn av funktionsrittskonventionen har uttryckt oro &ver att principen
“underlatenhet att gora skélig anpassning” pa funktionshinderomradet inte har en allmén tillimpning
1 den svenska statens rattsliga ramverk och att myndigheter pa olika nivéer i forvaltningen inte &r
bundna av denna lagstadgade skyldighet. Férdragskonform tolkning av Funktionsrattskonventionen
tillimpas mycket séllan i domstolar eller myndigheter och Sverige har fatt rekommendationer frén

FN om inkorporering.

Flera FN-kommittéer har &ven kritiserat brister i statens uppfyllelse av sitt dtagande att sdkerstélla
likhet 6ver landet. Ett system méste finnas for att sékerstilla att rittigheterna tillimpas lika oavsett
var i landet en person bor. FN-kommittén begir i sina sammanfattande slutsatser 6ver Sveriges
inledande rapport (CRPD/C/SWE/CO/1) att Sverige ser 6ver lagstiftningen sa att den
6verensstimmer med bestdimmelserna i artikel 5 i konventionen:

1. Konventionsstaterna erkénner att alla ménniskor ar lika infor och enligt lagen och utan nagon
diskriminering berittigade till lika skydd och lika formaner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska forbjuda all diskriminering pa grund av funktionsnedséttning och
garantera personer med funktionsnedséttning lika och effektivt réttsligt skydd mot diskriminering pa
alla grunder.

3. For att frimja jamlikhet och avskaffa diskriminering ska konventionsstaterna vidta alla
andamalsenliga atgérder for att sikerstélla att skdlig anpassning tillhandahalls.

4. Sarskilda dtgérder som dr nddvindiga for att pdskynda eller uppné faktisk jamlikhet for personer
med funktionsnedséttning ska inte betraktas som diskriminering enligt denna

konvention.
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FN-kommittén rekommenderar Sverige att vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att skilig
anpassning i 6verensstimmelse med principen om lika mojligheter for alla sker i hela sambhallet, i
savil offentliga som yrkesméssiga sammanhang. Kommittén féreslar vidare att Sverige antar en
juridisk definition av skélig anpassning och inférlivar den i relevanta forfattningar sa att den kan

tillimpas 1 alla delar av forvaltningen och i domstolar.

FN-kommittén kritiserar vidare de metoder som anvinds vid tvangsvard och ofrivillig behandling i
psykiatriska vardmiljoer, i synnerhet anvindningen av remmar och bélten samt anvéndningen av

avskiljning.

For att mojliggora att enskilda med funktionsnedsittning vilka normalt har mer begransade
finansiella resurser &n andra, ska kunna hévda sina réttigheter

maste den rittshjélp som foreligger forbittras patagligt.

Skolverket har en ordning i samband med nationella prov i grundskolan som innebér att barn med
dyslexi inte far anvénda sina hjdlpmedel nér text ska ldsas (avkodas) trots att barnen har en faststélld
diagnos for dyslexi och att dyslexi innefattar just svérigheter att 14dsa. Detta drabbar barnen da de inte
far mojlighet att visa sina kunskaper, ger dem dalig sjédlvkédnsla och leder ibland till att de inte vill ga
till sin skola. Rétten till grundlidggande utbildning &r ett fundament och ett villkor for ett demokratiskt
samhille. Sverige har gang pé gang kritiserats av OECD. Se dven rapport frdn Kommittén for
réttigheter for personer med funktionsnedséttning 12 maj 2014 angéende att stora brister foreligger i

alla barns rétt till utbildning, 1 Sverige:

- Barn med funktionsnedséttningar, inte minst neuropsykiatriska sadana, ges inte mdjlighet alls
till grundliggande skolgéng. Over 70% av flickorna med autism blir hemmasittare pa
lagstadiet.

- Endast 44% av elever med nigon form av neuropsykiatrisk funktionsnedséttning, men utan
intellektuell funktionsnedséttning (dvs tillhorande svensk grundskola) nar gymnasiebehdrighet.
Motsvarande siffra for sirskolan dr 32%. Se exempelvis

https://www.autism.se/skolenkat 2018;
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- 55% av elever med autism i grundskolan har problematisk skolfranvaro i &k 1-3
(https://www.autism.se/skolenkat 2018), dvs: de ir eller 16per betydande risk att hamna i
hemmasittande;

- 8av 10 vardnadshavare anser inte att barnen fér tillrackligt med stéd som kompenserar deras

funktionsnedséttning och ger forutséttningar for att nd kunskapsmalen (https:/attention.se/wp-

content/uploads/2017/07/rapport-skolenkat-2017_attention.pdf);

- Endast 64% av personer med funktionsnedsittning hade sysselsittning ar 2018
(https://www.scb.se/publikation/38458). Den siffran ldr ga ner ytterligare nu nér de forsta

kullarna barn som gétt enligt l&roplanen ar 2011 gar ut grundskolan.

Juristkommissionen foreslar:

e  Luckor i lag jamfort funktionsrittskonventionen kartlaggs och identifieras for att sékerstélla
att lagstiftning técker rittigheter och tillimpas pé ett sétt som sékerstiller réttighetsbéararnas

forutsittningar att utkréiva rattigheter.

e Skyddeti 16 kap. 9 § brottsbalken (olaga diskriminering) och 16 kap. 8 § brottsbalken (hets

mot folkgrupp) utvidgas sé att dven funktionsnedsittning omfattas.

e  Civilsamhillet samordnar sig praktiskt och ekonomiskt for att avhjélpa bristen pa réttsliga

atgérder pa funktionsrattens omréde.

e  Rattshjilpen anpassas sérskilt till de bristande ekonomiska forutséttningarna som ofta finns

bland personer med funktionsnedséttning

e Det sdkerstills i diskrimineringslagen och annan lag att skélig anpassning foreskrivs i hela

samhillet, i 6verensstimmelse med principen om lika mojligheter for alla.

e  Det sdkerstills i diskrimineringslagen att begreppet skilig anpassning innebér ett krav pa en
dialog med personen i fraga, en princip som tydliggjordes i FN:s beslut i Sahlinfallet
(CRPD communication 45/2018).

e  Enjuridisk definition av skilig anpassning antas och inforlivas i relevanta forfattningar s

att den kan tilldmpas i alla delar av forvaltningen, inklusive domstolar.
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e  Den som har en funktionsnedsittning och som behdver ett arbetshjdlpmedel for att klara sitt

jobb dven efter fyllda 65 ar ska fé erséttning fran Forsdkringskassan.

e  Skolverket dndrar sina instruktioner for nationella prov sé att barn med dyslexi far anvénda

sina ordinarie hjdlpmedel nér text ska l4sas (avkodas).

¢  En utredning tillsitts om hur rétten till utbildning for barn med funktionsnedséattning

respekteras.

e  Statliga myndigheter och kommuner ska uppfylla artikel 24 CRPD som bland annat innebér
att elever genom individuellt stdd utifran sina forutsittningar ska kunna gé i en

inkluderande skola.

Diskriminering pa grund av kénsidentitet och kénsuttryck

I syfte att skapa stdrre klarhet och en mer sammanhallen syn pa staters skyldigheter har
Internationella Juristkommissionen (i Geneve), International Service for Human Rights, och ett antal
andra ménniskoréttsorganisationer utvecklat en uppséttning internationella réttsprinciper,
Yogyakartaprinciperna, nér det géller brott mot ménskliga réttigheter p& grund av sexuell ldggning

och konsidentitet (se https://Yogyakartaprinciples.org).

Dessa principer utgér fran allas rétt att dtnjuta de ménskliga réttigheterna oavsett sexuell laggning
eller konsidentitet, samt att brott mot réttigheterna ska kunna réttas genom individens tillgang till

effektiva rittsmedel. Principerna dr dock just en uttolkning och &r inte bindande.

Det var inte forrdn ar 2013 som Sverige efter en réttsprocess upphdrde med tvangssterilisering av
transpersoner som ville dndra juridiskt kon. Den 1 maj 2018 kom en tillféllig lag om statlig ersittning
till personer som har tvangssteriliserats. En symbolisk erséttning pa 225 000 kr betalas ut efter
ansokan. Hittills, november 2019, har drygt 500 personer erhallit sidan ersittning. Lagen upphor i

maj 2020 och det antas finnas ytterligare ett par hundra berédttigade personer.
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En statlig utredning (SOU 2017:92 — Transpersoner i Sverige — Forslag for stirkt stillning och béttre
levnadsvillkor) har kartlagt situationen for transpersoner i Sverige. Forslag om starkare stéllning och
bittre levnadsvillkor laggs fram i betédnkandet. Utredningen belyser ett flertal samhéllsomrédden dér
transpersoners utsatthet ar sérskilt stor och ldgger fram ett antal forslag till utredningar och
forbattringar for att minska diskriminering, krankningar och véld. Utredningens slutsats &r bland
annat att arbetet for att forbéttra transpersoners levnadsvillkor maste stirkas pa ett strukturellt plan,
med fortydliganden av ansvar och uppdrag till myndigheter. Manga transpersoner upplever att de
osynliggdrs i samhdllet genom att det saknas mdjlighet att ha en juridiskt erkénd identitet som nagot

annat dn kvinna eller man.

Under &r 2018 var det en majoritet av riksdagens partier som stéllde sig bakom utredningens férslag
om att utreda ett tredje juridiskt kon i Sverige. Om det inférs kommer Sverige att f6lja linder som
Indien, Nepal, Pakistan, Nya Zeeland, Australien och Sydafrika. Med mdjlighet att ange ett tredje
kon kan icke-binéra personer som inte identifierar sig som vare sig man eller kvinna fa ett tredje

alternativ for juridiskt kon i id-handlingar.

Polismyndigheten foreslds av utredningen f i uppdrag att undersdka mdjligheten att infora
alternativet X som konsmarkér i svenska passhandlingar. Detta kan goras oavsett om ett tredje
juridiskt kon infors eller ej. Det maste dock alltid vara upp till var individ sjélv att avgéra hur denne
vill beteckna sig. Det dr ménga administrativa problem som f6ljer f6r en person som dndrat juridiskt
kon. Personen fér ett nytt personnummer men en hel del problem kvarstér bland annat i férhallande
till gamla examensbevis och annat som &r kopplade till det tidigare personnumret. Att inféra

konsneutrala personnummer kan vara en bra 19sning.

Ofta saknas kunskaper i samhéllet om hur barns réttigheter enligt barnkonventionen tillgodoses for
unga transpersoner och for barn och unga med intersexvariation. Utredningen lyfter ocksé fram

problem med hbtqi-personers asylansdékningar och behovet av ett béttre arbete med dessa.

Juristkommissionen foreslar:

e  Yogyakartaprinciperna gors mer kénda.
e  Kunskaperna i samhéllet 6kas om hur barns réttigheter enligt barnkonventionen tillgodoses
for unga transpersoner och barn och unga med intersexvariation genom bland annat

information i skolorna.
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e  Ett tredje juridiskt kon infors som en mojlighet for den enskilde.
e  Framtida personnummer gors konsneutrala.

e  Migrationsverket utvérderar kontinuerligt och forbéttrar successivt kvaliteten av
prévningarna av hbtqi-personers asylansokningar (HBTQI &r ett samlingsbegrepp for

homosexuella, bisexuella, transpersoner, queerpersoner och intersexuella).

Aldersdiskriminering av aldre och barn

Aldersdiskriminering i arbetslivet ir ett vilként fenomen. Enligt svenska forskare ir diskriminering

pé grund av alder minst lika stark som etnisk diskriminering och konsdiskriminering.

Arbetstagare som soker nytt jobb i medeldldern kan mirka att det inte ar sa latt. Arbetsgivare verkar
tro att ambition och nyfikenhet inte gar ihop med ndgon &ver femtio. Detta synsétt tycks inte minska
trots hdjd pensionsilder och brist pa arbetskraft i flera branscher. Ar man ver femtio kan det vara
riktigt svart att ens fa komma pa intervju trots att vi lever allt langre och forvéntas ocksa arbeta allt
hogre upp i dldrarna. Arbetstagare moter inte sillan forestéllningen att vissa yrken gér ihop med vissa
aldrar. En person som jobbar med sociala medier forvéntas till exempel inte vara éldre &n trettiofem
ar. Vilket gar pa tvirs mot den lagstiftning som forbjuder aldersdiskriminering och som inférdes for

nio ar sedan.

Diskrimineringsombudsmannen, som ska se till att lagen efterlevs, fick forra aret 2022 in 624

anmilningar om aldersdiskriminering — en markant dkning fran aret innan.

Sverige har 2011 ratificerat det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om individuell

klagoritt f6r barn och som ger barn mojlighet att klaga till Barnrittskommittén.

Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r en réttighetslag vilket betyder att
man i domstol kan kriva de réttigheter som finns i lagen. Den brukar kallas en plus-lag till
socialtjénstlagen. Syftet med lagen &r att manniskor med funktionsnedsattningar ska fa det stod som
behovs for att kunna leva ett sa sjélvstindigt liv som mojligt.

109
I dag verkar det vara praxis att insatser enligt LSS ér till for personer under 65 ar &ven inom

dldreomsorgen inom kommunens socialtjdnst. Statlig assistanserséttning regleras numera i
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Socialférsikringsbalken. Denna erséttning kan komma ifrdga om en person beddms ha s kallade
grundldggande behov om minst 20 timmar i veckan. Bedomer Forsékringskassan att personen inte &r
beréttigad till assistanserséttning kan personlig assistans enligt LSS beviljas av kommunen. Den som
har beviljats assistansersittning fore 65 ar har rétt att behalla den efter 65-arsdagen. Dérefter kan den
varken minska eller 6ka. Lagstiftarna har inte satt ndgon dvre &ldersgrins. Efter 65 ar medges inte rétt

till assistans i praktiken.

Skyddet mot diskriminering av barn i bland annat skola, sjukvéard och socialtjénst bor stirkas. Barn
som grupp &r heterogen och omfattar alla diskrimineringsgrunder. Ett intersektionellt perspektiv pa
diskriminering &r en forutséttning for att sékerstilla ménskliga rattigheter f6r barn baserat pa bade

alder, kon, sexuell laggning, kdnsidentitet, funktionsnedséttning, etnisk tillhérighet och religion.

Barn saknar idag ekonomiska medel for att kunna driva diskrimineringsiarenden och det saknas dven

enskild representation av barn av barnréttsexperter i dessa fragor.

Sverige har ratificerat FN:S konvention mot alla former av rasdiskriminering (ICERD), konvention
mot alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW), konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning (CRPD) och konvention om barnets réttigheter (CRC). Flickor, barn med
funktionsnedsittning samt barn med annan etnisk bakgrund &n svensk skyddas av samtliga dessa
konventioner och ett fungerande arbete mot diskriminering mot barn behéver dérfor se till hur

Sverige efterlever dven dessa konventioner med fokus pa barn.

Lagen som inkorporerar barnkonventionen innehéller inte uttryckligt ndgon rétt till skadestdnd vid
krankningar av barns réttigheter. FN:s barnrittskommitté har dock uttryckt att barn bor ha en sddan
mojlighet till uppréttelse enligt principerna om effektiva rittsmedel som géller for alla ménskliga

réttigheter.
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Juristkommissionen foreslar:

e Personer som fyllt 65 &r ges samma ritt till hjalpmedel, rehabilitering och

assistanserséttning enligt socialforsikringen som idag géller f6r de som inte fyllt 65.

e Det utreds om regleringen i 16 kap. 9 § brottsbalken (olaga diskriminering) ska utvidgas si

att dven alder omfattas.

e  Aktiva atgéirder som idag dr en skyldighet bara inom arbetslivet och utbildningsvésendet

utvdrderas och belyser vilka andra av samhillets omrdden som ska omfattas.

e Bestimmelserna som berér barn i rasdiskrimineringskonventionen, kvinnokonventionen och

funktionsrattskonventionen inforlivas i lag.

e Ilag om Barnkonventionen regleras ritt till skadestdnd vid krankningar av barns réttigheter.

1M1
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4.3 Rattigheter for samer som urfolk och for nationella
minoriteter

Urfolket samerna och samiska rattigheter

Samer erkidndes som urfolk av riksdagen ar 1977. Med det f6ljde emellertid inga sérskilda réttigheter.
Sametinget inréttades dr 1993 med ett begrinsat sjélvstyre for samer i vissa fragor, frimst med
inriktning pé renskotsel samt sprak och kultur. Sametinget dr en myndighet under regeringen och ett
samiskt folkvalt organ. Sametinget har till uppgift att frimst bevaka samisk kultur och &r

forvaltningsmyndighet inom rennéringens omrade och for samisk kultur.

Trots samernas erkénda réttsliga stéllning som urfolk i 1 kap. 2 § 6 Regeringsformen dér det framgér
att det samiska folkets méjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
frimjas, dr lagstiftningen som reglerar samiska forehavanden generellt sett inte baserad pa denna
stillning som urfolk eller urfolksrattigheter. Den grundar sig i stillet p& andra avvigningar, som till
exempel renskoétsel som ett frimst ekonomiskt intresse (“renndring”) och inte en grundlédggande del
av en urfolkskultur. Detta leder till diskriminering da det samiska folket far svéarare att bevara och

utveckla sin kultur jimfort med andra delar av samhéllet.

Sverige har tydliga internationella ataganden gentemot det samiska folket. FN:s urfolksdeklaration
(2007) ar viktig att framhalla och internationella experter &r numera Gverens om att delar av

urfolksdeklarationen omfattas av internationell sedvaneritt.

Detta medfor en rattslig skyldighet for alla FN:s medlemslénder att forverkliga urfolksdeklarationens
innehall. Utver detta omfattar internationella konventioner sasom ICERD, ICCPR och ICESCR
forpliktelser rorande méanskliga réttigheter for urfolk sdésom definierats i International Law
Association, Resolution No. 5/2012, Rights of Indigenous Peoples, punkterna 5 och 10.
Av internationell och nationell praxis kan sérskilt ndmnas:

e Inter-amerikanska domstolens dom People v. Suriname (2007);

e  beslut av Afrikanska kommissionen for folks och ménskliga réttigheter i Centre for

Minority Rights Development v. Kenya, 276/03 och
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e CERD CERD/C/102/D/54/2013 26 November 2020 — Rénnbécken. Opinion approved by
the Committee under article 14 of the Convention concerning communication No. 54/2013

e Kanadas hogsta domstol i Tsilhqot’in Nation v. British Columbia (2014).

Sveriges réttsliga bundenhet av urfolksrétten bekréftas dven av den internationella kritik som Sverige
mottar av bland annat de internationella mekanismer som har att dvervaka de nimnda
konventionernas efterlevnad. Omfattningen av den internationella kritiken visar att situationen for det

samiska folket utgdr en av Sveriges allvarligaste ménniskoréttsfragor.

ILO-konventionen 169 (1989) om urfolksrittigheter handlar i centrala delar om rétten till land,
vatten, till jakt och fiske och rétten till inflytande som exempel pé réttigheter men att upprakningen
inte &r uteslutande. Konventionen har inte ratificerats av Sverige (Norge ratificerade den ar 1991 och

Danmark ar 1996).

For att samerna effektivt ska kunna forverkliga sina réttigheter dr det av betydelse att deras rétt till
inflytande i enlighet med den internationella standarden for urfolks inflytanderittigheter, principen
om fritt informerat forhandssamtycke (Free Prior and Informed Consent), garanteras genom
lagstiftning. I dag har generellt varken samebyar eller samer utanfér samebyar garantier for att

péverka beslut som berdr dem.

Den juridiska kategoriseringen mellan renskétande samer (i samebyar) och icke-renskdtande samer
tradde 1 full kraft r 1928 och &r géllande &n i dag. Fram till denna dag &r samebyarna de enda
samiska aktdrerna med viss, om dn extremt begransad, erkind rdtt att anvinda marken for renskotsel,
jakt och fiske. Fragan om att ge alla samer lika réttigheter oavsett renskdtande samer eller ej har
lange varit en stridsfraga. Det forefaller som att alla parter bér medverka i en dversyn av lagen i dessa
delar for att ge alla samer lika grundldggande réttigheter som same. Det att vissa samer driver
néringsverksamhet inom renskétseln behéver nédvindigtvis inte forhindra en definition av att ett

grundlidggande skydd for alla samer.

Den juridiska kategoriseringen mellan samiska grupper har skapat splittring i den samiska
rattighetsrorelsen. Samers ritt i friga om anvéndning av mark vilar idag juridiskt pa urminnes hévd

och sedvana.
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Renniring, jakt, sprék och slojd ar viktiga hornstenar i det samiska sambhéllet. Det behdvs atgérder
béde regionalt och nationellt for att stirka samernas mdjligheter att leva och verka enligt samisk

kultur och for att bidra till en stark och livskraftig renskdtsel.

Ett viktigt bidrag till det skulle for svensk del kunna vara att ratificera ILO-konvention 169 om
urfolks réttigheter. Det &r da viktigt att ocksd ta hidnsyn till den stora grupp samer som inte &r
sysselsatta med renskétsel. Renndringslagstiftningen skulle kunna dndras sé att alla samer inkluderas.

Den lagstiftning som géller idag delar upp det samiska folket.

For landets samebyar och dven for andra enskilda innebar minerallagen (1991:45) ett betydande
problem. Exploateringarna i Sapmi, sdsom gruvexploateringar, ir frekventa. Alla samer har rétt att
vara sakégare nir samrad sker vid etableringar av gruvor och vindkraft. Idag véger

exploateringsintressen ofta tyngre 4n de samiska néringarnas.

Samerna drabbas generellt sett av mer ohélsa dn andra, blir ifrdgasatta for sin bakgrund och upplever
utanférskap. Overgrepp frin myndigheter och samhillsinstitutioner har skapat en misstro som
péverkar mojligheten och viljan att sdka stod och hjélp. For samer i renndringen stimmer Sveriges
indelning i kommuner, 14n och landsting/regioner ofta illa med de omraden som de verkar inom.
Detta har skapat invecklade kontakter och gor att enskilda individers situation létt dsidosétts.
Upplevelsen av rasism och diskriminering pa grund av ursprung delas mer eller mindre med andra
samer — oavsett var de bor. Diskriminering av samer anméls dterkommande till DO. Denna
diskriminering anses innefattas i en av diskrimineringslagens (2008:567) sju diskrimineringsgrunder,
namligen den som avser etnisk tillhdrighet. Den svenska diskrimineringslagen tillimpar en sa kallad

sluten lista av diskrimineringsgrunder.

Europakonventionen ddremot tillimpar en dppen lista som avser all diskriminering, som endast
exemplifieras med ett antal angivna diskrimineringsgrunder.

Dér anges dven sprak som ett exempel, men den diskrimineringsgrunden aterfinns inte i
diskrimineringslagens slutna lista. Ddremot aterfinns den i regeringsformens 1 kap. 2 § femte stycket.
Det anses emellertid vara en si kallad mélsattningsparagraf som bara kan &beropas rattsligt som en
anvisning till myndigheterna &ven om denna regel numera &beropas frekvent av JO, JK och

domstolar i olika beslut.
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Det sé kallade Girjasdomen har avgjorts av Hogsta domstolen. Den handlar om samebyn Girjas
markrittigheter av “urminnes hévd” i forhallande till statens réttigheter, och att det &r Girjas som “far
upplata ritt till jakt och fiske pa omradet utan statens samtycke och att staten inte far gora sddana
upplatelser”. Utgangen av mélet avser i princip endast Girjas sameby och inte landets samebyar
generellt. Daremot utgdr den ett viktigt prejudikat. Det finns en betydande kritik mot att fragor av
denna karaktér dterkommande ska avgoras bara fran fall till fall i domstol och inte i form av politiska
beslut i riksdagen.

Med anledning av bland annat Girjasdomen har en utredning tillsatts (Dir 2021:35). En
parlamentariskt sammansatt kommitté ska ldmna ett forslag till en ny renskdtsellag som ska ersétta
den nuvarande rennéringslagen. Kommittén ska dven analysera det samiska folkets rétt till jakt och
fiske — savil for de samer som i dag dr medlemmar i samebyar som for dem som inte ar det. I
uppdraget ingar ocksa att foresla de dndringar i annan forfattning som kan krivas av hansyn till
renskotselrétten. De forslag som ldmnas ska vara férenliga med Hogsta domstolens slutsatser i
Girjasdomen (NJA 2020 s. 3) och med Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Enligt Girjasdomen ansag

HD att samebyn hade langtgdende réttigheter pga bla. Sveriges internationella taganden.

Ett forslag till Nordisk Samekonvention (https:/www.sametinget.se/samekonvention) har utarbetats,

men dnnu inte antagits, bland annat pa grund av kritik fran samiskt hall.

Lag om konsultationsordning i frigor som rdr det samiska folket har antagits

Juristkommissionen foreslar:

e  Enutredning genomfors for att utreda
o 1ivilka delar av den internationella urfolksritten som Sverige &r bundet av,
inklusive internationell sedvanerétt och om den nationella lagstiftningen i alla
delar iakttar urfolksritten
o mojligheten att ge alla samer lika réttigheter oavsett renskotande samer eller ej och
o  hur rdttigheterna avseende bland annat nyttjanderitt till betesmark kan fa sin
politiska 16sning genom lag istdllet for enskilda rattsprocesser i domstol som nu dr

enda végen for 16sning av tvister.
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e  Sverige ratificerar ILO:s urfolkskonvention nr 169 och den nordiska samekonventionen.

e  Samernas regelverk och markrittigheter ges ett starkare skydd mot inskrénkningar sé att
samernas rattigheter fullt ut motsvarar den miniminiva som krévs enligt ILO:s

urfolkskonvention nr 169 och den nordiska samekonventionen.

e  Samernas ritt till sjélvbestimmande stirks genom att garantera réitten till effektivt
inflytande i enlighet med principen om fritt informerat férhandssamtycke i lagstiftningen,

Free Prior and Informed Consent (FPIC).

e  Resurser sikerstills till samiska aktorer inklusive Sametinget for deltagande i

beslutsprocesser, for att FPIC efter lagstiftningsatgérd ska bli en realitet.

Nationella minoriteter

Europaradets sprakstadga (1992) och ramkonvention till skydd for nationella minoriteter (1995)
ratificerades av Sverige ar 2000 och ligger till grund for Sveriges nationella minoritetspolitik i
samband med ratificeringen 1999 uttalades att det finns fem nationella minoriteter i Sverige — samer,
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar — och att det finns fem nationella minoritetssprak —
samiska, finska, jiddisch, meédnkieli och romani chib. Det réttsliga skyddet for minoritetssprak och
kulturer dterfinns inom den nationella minoritetspolitiken. Den nationella minoritetspolitiken handlar
1 huvudsak om sprak och kultur, men stiller ockséd krav pa samradd med de nationella minoriteterna i

fragor som berdr dem.

Minoritetspolitiken regleras sedan 2010 i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Samtidigt som lagen skapar vissa réttigheter i teori, saknar lagen paféljder vid brott
mot lagen. Genom en lagéndring 1 januari 2019 ska samrad enligt 5 § minoritetslagen dga rum med

minoriteter och inte lingre endast med representanter fér minoriteter.
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Det framgér dven numera att det ska vara en strukturerad dialog mellan myndighet och minoritet i
syfte att kunna beakta minoritetens synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande. Skilet till
forandringen 4r att det har framkommit att myndigheterna haller samradd med foretréddare for
nationella minoriteter pa ett sddant sétt att de uppfattar dem som information utan egentlig méojlighet

till inflytande (jfr. prop. 2017/18:199, s. 42 £.).

Juristkommissionen foreslar:

e Tillampningen av bland annat 5 § minoritetslagen sikerstills i syfte att garantera effektivt

samréd for berdrda minoritetsgrupper.

e  Minoritetslagstiftningen ses 6ver for att garantera ett effektivt ansvarsutkrédvande vid

overtriadelser av minoriteters rittigheter enligt bland annat minoritetslagen.

17
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Avdelning 5
Frihetsberovande,
Brott och straff

5.1 Straffratten — vilka straff har vi och varfor?
5.2 En sarskild resningsinstans i brottmal
5.3 Enskilda personers skydd vid haktni
5.4 Enskilda personers sky

5.5Lag mot terrori



5.1 Straffratten —vilka straff har vi och varfor?

Bakgrund

I denna del tas fragan upp om syftet bakom straffritten, dess metoder och resultat och
hur brott bekdmpas samtidigt som grundldggande minskliga réttigheter respekteras.

Juristkommissionen vill framhélla ett antal principer och férhallanden som &r viktiga for réttsstaten
Sverige och som sérskilt aktualiserats av de senaste arens kriminalpolitiska utveckling och aviserade

reformer.

Ultima ratio-principen

Principen om ultima ratio 1 strafflagstiftningen innebér att straff dr ett medel som tas till i sista hand
sedan andra mdjligheter att reglera odnskat beteende provats. Principen har stdd i regeringsformen,
dér medborgarna dr skyddade fran patvingade kroppsliga ingrepp. En expansiv straff- och

tvangsmedelslagstiftning riskerar 6ka fall dér réttsprinciper inkl. réttssikerheten kommer i kldm.

Expansionen av straff och tvangsmedelslagstiftningen har varit extrem i Sverige. Regeringsaren
2014-2022 lades ett 60-tal propositioner som utvidgade anvindningen av straff och tvangsmedel.
Detta ar historiskt helt unikt. Regeringen sedan oktober 2022 har aviserat ett 15-tal straffskdrpningar

och lika ménga andra skérpningar av straff- och processlagstiftningen.

Straffens effekt pa brottsligheten

De argument for straff som brukar framforas &r foljande:

o De ska avskricka allménheten frén att bega brott och girningspersoner fran att bega
nya brott.

o De ska ge mojlighet till vird och dteranpassning av gérningspersonen.

o De ska i fall av frihetsstraff oskadliggra/inkapacitera garningspersonen.
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o  De ska ge brottsoffret upprittelse
e  De ska uttrycka allménhetens krav pa hardare syn pa brott, dvs. de ska svara mot det

allménna rattsmedvetandet.

Malet for svensk kriminalpolitik &r att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Fragan &r d4 om en
strafflagstiftning som ger mer straff och langre fingelsetider har ndgon brottsférebyggande effekt och

péverkar brottslighetens omfattning.

Ar 1995 limnade Straffsystemkommittén betéinkandet Ett reformerat straffsystem (SOU 1995:91)”.
I betidnkandet anfor kommittén “att kriminologisk forskning visat att fangelsestraff generellt sett inte
har nagra positiva brottsavhéllande effekter for den som fér utsta straffet, att det finns anledning att
utgd frén att ett ldngre féangelsestraff har stdrre negativa effekter an ett kort”. Mot bakgrund hérav
drog kommittén slutsatsen att det inte fanns nagot annat skél for att skédrpa fangelsestraff &n att detta

uppfattas i ndgon sorts allmén mening som réttvist.”

Giller dé Straffsystemkommitténs slutsatser fortfarande? Svensk, nordisk och internationell
forskning ger i de allra flesta fallen ger tydligt stod for att langre fangelsestraff inte minskar
brottsligheten som avskrackning. Detta konstaterande finner fortfarande stod i olika
sammanstéllningar av forskningsresultat, bland annat Gronqvist med flera, Ekonomisk Debatt, nr 4,
2022, Petrich m.fl., Crime and Justice, vol 50, 2021 (férutom Criminologcial Highlights)
Criminological Highlights-
https://www.su.se/polopoly_fs/1.637329.1669746355!/menu/standard/file/Criminological%20Highli
ghts%202.pdf).

Rehabilitering genom olika typer av program under fangelsevistelsen kan som bést minska dterfallen
med 5-10 procentenheter. Dessa fall utgér dock undantagen bland program som i huvudsak ger
nollresultat. De positiva utfallen 4r svéra att generalisera, da de géller for mindre grupper
lagdvertriadare som begatt speciella typer av brott, och dér resultaten fran ett land inte nédvéndigtvis
kan &verforas till ett annat. Strdvan till rehabilitering under fangelsevistelsen ska uppritthallas.
Mojligheten att doma nagon till fingelse med hénvisning till virdbehov avskaffades dock i Sverige

1989.
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Fangelse under langre tider enligt den politiska formeln ”Brottslingar ska sitta inne. Du ska véga vara
ute” kan ge brottsminskande effekter. Effekterna kommer dock att vara sma om inte
fangelsepopulationen ska flerfaldigas. Kostnaderna for en sddan utbyggnad maste da stéllas mot

alternativa sétt att anvdnda pengarna for brottsforebyggande atgéirder.

Hénvisningen till att ”Brottsoffrets uppréttelse kriver girningsmannens bestraffning” har knappast

stdd 1 forskning och erfarenhet. Brottsoffret vill typiskt sett ha information, respektfullt och korrekt
bemoétande fran rittsvisendet, en mer personlig och mindre byrdkratisk handlaggning, mojlighet till
ekonomisk kompensation och ndgon sorts gottgorelse fran gérningspersonen se Brd 2007:1,

Rytterbro, Ronneling & Tham 2009.

De allt oftare forekommande politiska hdnvisningarna till allménhetens krav pa hardare straff har inte
stdd 1 forskningen. I en omfattande svensk och nordisk undersékning om allménhetens instéllning till
straff lag bedomningarna i genomsnitt pd samma nivé eller under de straff som doms ut i domstolarna
(Kristina Jerre The Public’s Sense of Justice in Sweden — a Smorgasbord of Opinions, Stockholm
University, 2013).

De méjligen sma brottsforebyggande effekter som fangelsestraff kan ge péverkar inte brottsnivan.
Anvéndningen av féangelsestraff och frihetsberévandets langd har varierat &ver tid i Sverige utan
samband med brottsutvecklingen. Det som forklarar brottsligheten pd samhéllsnivé &r social och
ekonomisk utveckling (Henrik Tham i Den svenska ungdomsbrottsligheten, red. Estrada, Flyghed &
Nilsson, 5 uppl. 2022.). Trygghetsmétningar sedan fyra decennier ger heller inte stdd for att mer

straff minskar oron for brott.

Utredningen om Livstidsstraft f6r mord (Ds 2017:38) forslag att pafoljden vid mord i fall ddr brottet
motiverar till lingre fangelsestraff dn 14 &r ska vara livstids féngelse har genomforts. Forst om
omstdndigheterna pakallar att man inte bor doma till livstidsstraff dr det vara mojligt att vélja ett
tidsbestimt straff. Andringen innebir en viisentlig kning av livstidsstraffen. I Sverige kan nu ocksé

18-aringar domas till livstids fingelse.
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Fragan om strafftidens lingd for utvecklingen av dodligt véld kan belysas bade historiskt och i
jamforelse med andra linder. Mord och drap har inte foljt vilka straff som utmdts i Sverige sedan
1800-talet (Hanns von Hofer Brott och straff i Sverige, Kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet). Trots den kraftiga 6kningen av livstidsstraft f6r mord har detta inte kunnat halla tillbaka
senaste ars kraftiga kning av skjutvapenvaldet. Inte ens det faktum att risken for att sjélv bli skjuten

ar hog bland de inblandade tycks paverka mordnivén.

I ett jamférande perspektiv har straffutvecklingen framhallits for utvecklingen av dodligt vald i USA.
Efter en férdubbling av nivén fram till bérjan av 1990-talet minskade det dodliga véldet lika kraftigt.
Detta sammanfoll med att fingelsepopulationen dkats med 4-5 génger och nedgéngen tolkades som
en effekt av avskrickning och sérskilt inkpacitering. Utvecklingen av mord och drép var dock under
perioden densamma i Sverige med enbart en liten 6kning av antalet personer i fingelse, och ocksa

andra ldnder uppvisade en nedgang utan dkning av antalet fingar.

Juristkommissionen konstaterar att under senare tids regeringar har infort och att nuvarande regering

2023 har intentioner enligt regeringsdeklarationen pa att infora straffskédrpningar.

Pa femton omraden har eller finns intentioner att skirpa straffen.

- Straffreduktionen for de dver 18 ar tas bort.

- Straffrabatten for de under 18 ér ses 6ver.

- Skérpta straff for valds-, sexualbrott, angrepp mot poliser, brottslighet som hotar

rdttsstaten, brott som riktar sig mot socialtjdnstkontor, skolor och avhopparverksamhet, géngrelaterad
brottslighet, vapenbrott, dvergrepp i rittssak, utpressning, bedrégeri, ocker, ran och olaga hot.

- Féngelsepresumtionen ska avskaffas, vilket (i kombination med straffskdrpningarna)

innebér att fangelse kommer domas ut i fler fall.

- De forsvarande och formildrande omstdndigheterna i brottsbalken ses over. till exempel ska
Forsvarande omstindigheter, sdsom brott mot édldre och barn, paverka straffmétningsvérdet i storre
utstrickning &n idag.

- Straffreduktionen for flerfaldig brottslighet revideras.

- Brotts fulla straffvirde ska gilla for de tre allvarligaste brotten.

- Regler som inskranker den maximala ldngden pa den gemensamma straffskalan ses

samtidigt dver.

- Aterfall i brott ska straffas hardare.

- En ny pafoljd, forvaringsdom, ska inforas.

- Livstidsstraff ska fortsdtta gélla for allvarliga brott.
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- Villkorlig frigivning som huvudregel ska inte beviljas.
- Villkorlig frigivning ska aldrig kunna ske tidigare &n efter att 3/4 av straffet
verkstéllts.

- Dubbla straff for gdngkriminella.

Att dessa straffskdrpningar skulle ha en brottsminskande effekt visas inte. Det forefaller ocksa mindre
sannolikt i férhallande till forskningsldget. Forslagen innebér ocksa i férhallande till senare ars
straffskdrpningar bara mer av samma sak, och det &r inte klart varfor mer straff nu skulle ha effekter

om det inte tycks ha gjort det tidigare.

Domstolarnas sjilvstindighet i straffméitningen
Domstolarnas sjdlvstindighet &r central och &r grundlagsskyddad. Domstolarna ska f6lja de beslut
som fattas av Sveriges riksdag men ska sedan bestdmma dver domandet. I tilltagande grad kritiseras

nu domstolarna frén politiskt héll for att inte f6lja politiska beslut och skérpa straffen tillrackligt.

En kritik &r att domstolarna i straffmétningen ligger i nedre delen av straffskalan inom varje intervall,

och med krav pa att det typiska straffet ska ligga mitt emellan straffminimum och straffmaximum.

Detta krav gor enligt Juristkommissionen dock véld pa brottens faktiska fordelning efter
svarhetsgrad. De mindre allvarliga brotten &r alltid vanligare &n de allvarligare, varfor den nedre
delen av straffskalan alltid ska anvéndas mer 4n den &vre. Detta betecknas som domstolarnas
obstruktion mot folkviljan (Tham, Kriminalpolitik, 2 uppl., 2022, s. 69 ff., s. 150 f.) Lagradet har
ocksa i ett principiellt utldtande kritiserat takten i lagstiftningen, risken &r att principer om
proportionalitet och ekvivalens inte kan uppritthéllas och att det saknas en helhetssyn pa var
repressionsnivan bor ligga (https://www.lagradet.se/wp-
content/uploads/2022/09/Sk%C3%A4rpta-straff-f%C3%B6r-brott-i-kriminella-
n%C3%A4tverk.pdf.).

Problem vid polisingripanden och straff

Ett exempel pé problem vid polisingripanden och straff utgor dtgdrder mot narkotikabrott. Nuvarande
lagstiftning leder pa omradet i sin tillimpning till integritetskrankningar, diskriminering och
spanningar mellan polis och minoritetsgrupper och dartill stora kostnadsdkningar. Andelen falska
positiva test vid polisens kontroll av kroppsvitskor for att konstatera bruk av narkotika dkar och

ligger for den yngsta dlderskategorin pa 50 procent.
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Brottsforebyggande radet har visat hur polisen spanar och ingriper mot missténkta narkotikabrott i
fattigare och invandrartitare omraden med mindre bruk av narkotika &n i rikare omraden. De manga
ingripandena uppfattas som trakasserier och minskar tilliten till polisen.

Polisingripanden, om &n nddvéndiga, innebér integritetskrankningar och spanningar i

forhallande till grupper som sérskilt utsétts for polisidr kontroll. Ldnga fingelsestraff innebér dkat
lidande for intagna och deras familjer och hoga ekonomiska kostnader per fingelseplats och ar.
Kriminalvérden har redan innan regeringsskiftet gjort prognosen att antalet intagna kommer att 6ka
med 50 procent fram till 2030. Med de intentioner som nuvarande regeringen har uttalat i
regeringsdeklarationen mm kan det réra sig om en foérdubbling av fangpopulationen. Europaradet
framhéller ocksé det dterkommande problemet i unionen med dverfulla fangelser som redan &r

tydligt i Sverige.

Sverige dr tillsammans med de &vriga nordiska ldnderna kénda i vérlden for 1dg

fangelsebeldggning och en relativt anstindig kriminalvérd. Sverige har framstatt som ett
internationellt féredome. Med nyligen genomford lagstiftning och aviserade forslag kommer Sverige
att ga fran att vara ett land med ett av det ldgsta antalet fangar i vérlden till ett av de hogsta i

Visteuropa.

Barns rittigheter

Lagstiftning under senare ar, tillsammans med intentionerna uttalade i regeringsdeklarationer mm,
kommer att innebéra att fler barn och unga sétts i fangelse. Juristkommissionen vill sirskilt notera att
barn i vuxenféngelser ér forbjudet FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) och
star strid med Europaradets rekommendationer. Artikel 37 i barnkonventionen anges att
frihetsberdvande av barn enbart far vara en sista utvig och tillimpas under kortast mojliga tid och att
barn bor hallas avskilda fran vuxna, sdvida inte motsatsen anses ligga i deras intresse.

EU parlamentet padminner om att direktiv (EU) 2016/800 om réttssdkerhetsgarantier for barn sager att
alternativa atgirder &r att foredra. Medlemsstaterna i EU uppmanas att inrdtta omsorgscentrum for

tondringar. med beaktande av foljande allmidnna kommentarer fran FN:s kommitté for barnets
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rittigheter: nr 10 (2007) om barns rittigheter i samband med réttskipning som ror unga, nr 13 (2011)
om barns rétt till frihet frén alla former av vald och nr 17 (2013) om barns rétt till vila, ledighet, lek,
fritidsaktiviteter, kulturliv, konst, film, musik med mera Europaparlamentet rekommenderar starkt for
att alternativa modeller dér hénsyn tas till barnens vdlméende i fangelse bor vervégas. Parlamentet
menar exempelvis att automatisk separering av moder och barn véllar barnet stor kdnslomissig skada
och kan innebdra ett ytterligare straff som drabbar bade mor och barn. Dessa rekommendationer
innebdr bland annat att skl foreligger for att for barn sdka alternativ till frihetsstraff, att minska

héktning, att satsa pa pafoljder som innebér reparativ réttvisa.

Juristkommissionen foreslar:

o Brottsforebyggande effekter av straffskérpningar ska alltid kunna visas av och stddja sig pa
vetenskap;

e Satsningar gors pd minskad segregation och utanférskap som brottsforebyggande atgérder.

o Fingelse for barn ska alltid vara ett sista alternativ och ska aldrig verkstillas annat ar ifran

vuxenfangelser separata enheter anpassade for barn.

o Kostnaderna, i vid mening, for 6kad anvindning av fiangelse ska alltid belysas for att sétta

dessa atgérder i relation till dess begrinsade effekter;

e Hansyn tas till Kriminalvérdens och kriminalvardspersonalens kunskaper om

konsekvenserna av en lagstiftning som leder till allt fler ménniskor i fangelse;

o Svensk narkotikapolitik ska, i enlighet med riksdagens krav, utvirderas vad giller

kriminaliseringen av narkotikabruk;
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5.2 En sarskild resningsinstans i brottmal

Bakgrund till nuvarande resningsforfarandet

Utgangspunkten ar att en brottmalsdom som en domstol meddelat ska sté sig, vilket kan sdgas vara
ett utslag av den sa kallade orubblighetsprincipen och som innebér att allménheten ska kunna lita pa
de domar som meddelas. Samtidigt maste varje réttssystem ha ndgon mekanism for att kunna komma
till ratta med materiellt felaktiga domar, vilket &r ett utslag av den sa kallade sanningsprincipen. Den
svenska regleringen rérande resning i brottmal kan séigas innebéra en kompromiss mellan dessa tva
principer pé det viset att en dom ska sta sig, samtidigt som det — genom resningsinstitutet — finns en

Oppning for att kunna rétta till materiellt felaktiga domar.

Det ér alltsd mycket viktigt for allménhetens fortroende for réttsvisendet att det
finns en mojlighet att, efter att en dom vunnit laga kraft, korrigera en materiellt
felaktig dom i brottmal. Ytterst forenklat kan man séga att en lagakraftvunnen dom
innebdr att domen inte ldngre gar att 6verklaga, men den fyller fler funktioner &n si.
En lagakraftvunnen dom innebér exempelvis att en dklagare inte pd nytt kan vicka
atal avseende samma brott som aktualiserades i den lagakraftvunna domen, vilket
20r att domens sa kallade rittskraft stricker sig lingre &n vad som omfattades i det
aktuella atalet. Aven sddant som dklagaren kunde ha fort in i mélet omfattas

ndmligen av domens réttskraft. Det &r i sig en réttssédkerhetsgaranti.

I Sverige ér det i dag mojligt att angripa en lagakraftvunnen dom genom att ansdka
om resning, som &r ett extraordinirt rattsmedel och som darfor ska anvéndas ytterst
séllan. Resning kan ansdkas bade till fordel for en tidigare domd person och till

nackdel for en tidigare atalad, men frikdnd person.

Resning till fordel for en tidigare domd person kan goras av denne sjilv, dennes
advokat eller av en dklagare. I en del linder maste den som ansdker om resning till

fordel betala en avgift, sa dr det inte i Sverige.
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Hir kostar det ingenting att ans6ka om resning. Nér det géller en ansdkan till fordel
for en tidigare dodmd person finns det inte heller nagra tidsbegrénsningar. Det gér
ocksa att ansdka om resning flera gdnger. Dessa tre aspekter &r positivt utifrin ett
rattssdkerhetsperspektiv, eftersom en avgift kan avskricka den som inte har
tillrdckliga medel och att ingen tidsbegrinsning rdder &r positivt da det inte sillan
kan dyka upp ny bevisning eller nya omstindigheter langt senare. Darfor ér det

ocksa rimligt att det &r mojligt att ansdka om resning flera ganger.

I det nuvarande svenska réttssystemet sa hanteras en resningsansdkan exklusivt

inom domstolsvésendet, vilket betyder att en domstol granskar en annan domstol. I

korthet ser forfarandet ut pa foljande vis. Hovritterna hanterar resningsédrenden av
lagakraftvunna tingsrittsdomar och Hogsta domstolen (HD) hanterar dvriga
resningsansdkningar.

Vanligast dr resningsansdkningar till den misstdnktes férman och den vanligaste grunden for
en resningsansdkan &r att ny bevisning eller en ny omsténdighet aktualiserats efter att den
ursprungliga domen vann laga kraft. Samtliga resningsgrunder till férdel for en tidigare

domd person anges i rittegdngsbalken 58 kap. 2 § i dess lydelse fran den 1 augusti 2022

Rattegangsbalken 58 kap. 2 §

”Sedan en dom 1 brottmal har fatt laga kraft far resning beviljas till férdel f6r den
tilltalade om

1. en ledamot av rétten, en anstélld vid domstolen eller dklagaren med avseende pa
malet har gjort sig skyldig till ett brott eller en tjansteforseelse, eller om ett ombud, en
stillforetradare eller en forsvarare med avseende pa malet har gjort sig skyldig till ett
brott och brottet eller tjansteforseelsen kan antas ha inverkat pa malets utgang,

2. en lagfaren domare eller dklagaren har varit jévig och det inte &r uppenbart att javet
har saknat betydelse f6r malets utgang,

3. en skriftlig handling som aberopats som bevis har varit falsk eller om ett vittne, en
sakkunnig eller en tolk har l&mnat en osann uppgift eller fortigit sanningen och detta kan
antas ha inverkat pa utgangen,

4. sdkanden aberopar en omsténdighet eller ett bevis som inte har lagts fram tidigare
och som sannolikt skulle ha lett till att den tilltalade hade frikénts eller till att en mildare
straffbestimmelse hade tillimpats, eller om det med hénsyn till vad som aberopas och i
ovrigt forekommer finns synnerliga skl att pa nytt prova frdgan om den tilltalade har
begatt det brott som han eller hon har domts for,
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5. s6kanden aberopar utredning som inte har lagts fram tidigare och som sannolikt
skulle ha lett till att den tilltalade hade bedomts vara yngre &n vad ritten utgatt ifrdn och
detta i sin tur sannolikt skulle ha lett till att den tilltalade hade domts till en lindrigare
eller mindre ingripande pafoljd, eller till en annan utgéng i utvisningsfragan, eller

6. den rittstillimpning som ligger till grund for domen uppenbart strider mot lag. Lag
(2022:1082).”

Skil till att reformera resningsforfarandet

En fristaende och oberoende resningskommission bér inforas
Utifran ett internationellt perspektiv har allt fler linder reformerat resningsforfarandet. Flera ldnder
har infort en fristdende och oberoende resningskommission, exempelvis inforde Norge ett fristdende

och oberoende resningsorgan efter ett mycket uppmérksammat réttsfall, Liland-saken.

De framsta skilen till reformen i Norge var att ett fristdende och oberoende resningsorgan skulle
stirka bade transparensen i réttssystemet och allménhetens fortroende till rittssystemet.

Aven Danmark och Island har fristdende domstolar for att hantera resningsfrigor medan England och
Skottland har fristdende forvaltningsorgan for resning (se “Resning i brottmal i Norden — nagra

avslutande reflektioner av professor emeritus Ulf Stridbeck i SvIT 2021 5.591).

Trots att Sverige har upplevt flera omskakande fall, som forst efter flera resningsansdkningar och
efter insatser av flera journalister och flera advokater, beviljades resning och sa smaningom frikéndes
vid den nya réttegdngen, har ingen utredning tillsatts for att se dver resningsinstitutet. Detta trots att
grunderna for resning till fordel for den tilltalade, ansdkningsforfarandet och den efterféljande
processen har varit mer eller mindre densamma i mer in 4ttio ir. Aven om rittsvetenskaplig
forskning om resning lédnge varit en blindfldck i Sverige, har det under de senaste aren producerats
forskning som satt det svenska resningsforfarandet under lupp. Dessa forskningsresultat visar att det
finns skdl att ocksa i Sverige starkt dverviga att fordndra det nuvarande séttet att hantera
resningsansokningar. Skélen till det &r flera, vilka utvecklas kort nedan.

Vid en granskning av de hdgprofilerade fall som efter flera resningsansokningar resulterade i en ny
rittegdng efter att resning beviljades, stir det klart att dessa resningsansdkningar aldrig hade beviljats

utan omfattande kritisk granskning av journalister och utan omfattande arbete av flera jurister.
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I ett fall krdvdes totalt fyra resningsansdkningar innan Hogsta domstolen beviljade resning se beslut
om resning i milet frin 2016, 05257-15. Detta talar for en dversyn om reglerna om resning behdvs
bland annat for att det saknas tydlig och klar vigledning i hur en resningsansékan bor utformas,

vilket &r en uppenbar brist.

Om en resningsansdkan gors av en domd person och skrivs for hand i fangelse ar den ofta si pass
kortfattade och illa utformade (frén ett juridiskt perspektiv) att det ar uppenbart att personer som
anser sig vara felaktigt domda i dag inte ens har en chans att uttrycka sig pa ett sddant sétt — &ven om

resning skulle kunna foreligga — som gor att domstolen kan beddma ansdkan pa ett korrekt sitt.

Juristkommissionen anser att det nuvarande svenska resningsforfarandet uppvisar brister i forhéallande
till grundldggande krav pa rittssdkerhet, atminstone om man beténker att det inte kan uteslutas att det
1 dag finns fall som kan ténkas mdota de hogt stillda krav som géller for att f4 en resningsansékan

beviljad men som i dag saknar resurser for att fi sin ratt tillvaratagen.

Av de ovanstdende skilen beh6vs en annan 18sning, dir resnings-ansdkningar hanteras av
ett nyinréttat fristdende och oberoende organ som — likt den i Norge — ha ett ldngtgdende
uppdrag, sdsom att:

o sjilvstindigt bedoma om resning ska beviljas;

o sjdlvstdndigt kunna begéra att polis och dklagare vidtar ytterligare
utredningsétgérder;

o sjilvstdndigt kunna prata med den som ansdker om resning, varfor han eller hon
ansOker om resning samt hur denne ska g4 tillviga for att utforma en korrekt
ansOkan som kan betraktas som fullstindig;

o sjilvstdndigt kunna utforma konkreta, tydliga och klara riktlinjer f6r hur en
resningsansdkan bor vara utformad;

o sjilvstdndigt kunna ge muntlig information om hur ansékan bor vara utformad, hur
den gar till med mera,;

e Oppet och transparent, om dn i sammanfattad form, publicera beslut och drenden
digitalt i anonymiserad form samt skélen till att en ansdkan beviljas eller inte.

e Oppet och transparent redovisa hur manga resningsansdkningar som inkommer

varje ar, sorterat pa exempelvis vilken brottstyp som respektive ansékning avser.
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Resningsforfarandet bor alltjimt vara kostnadsfritt och det bor, liksom idag, inte finnas
nagra tidsgrénser nir en resningsansokan till férdel for den tilltalade ska ldmnas in och det
bor inte finnas ndgon begrinsning géllande hur manga ganger en resningsansdkan kan

goras.

Detta &r — i stora drag — de uppgifter och det uppdrag som den norska
resningskommissionen har fétt. Ingen vidare tillstrémning har exempelvis skett av antalet

drenden efter att kommissionen inrdttades.

Aven om beviljandegraden har 6kat, beror det snarast pa att varje drenden far en ordentlig
genomlysning som gor att kommissionen har ett bredare och tydligare underlag att ta
stillning till — sérskilt i jimforelse med det nuvarande svenska systemet, ddr manga
ansokningar bestar av handskrivna papper fran personer som saknar resurser och medel att
uttrycka sig pé ett juridiskt korrekt vis. Det enskilt tyngsta argumentet for att introducera en
oberoende resningskommission ocksé i Sverige dr just att drendena far en betydligt béttre
och mer gedigen belysning, som gor att kommissionen har mojlighet att utifran ett bredare
och mer omfattande underlag ta stédllning till om ansdkan méter de grunder for resning som
framgar av aktuell lagtext. Hir kan inflikas att i samband med att Norge inférde en

resningskommission sa fordndrades inte grunderna for resning, utan de var desamma.

Det ska tilldggas att andra lander — exempelvis Danmark och Island i stéllet har inrittat ett
slags specialdomstol som handhar resningsdrenden. Det skulle eventuellt vara en tdnkbar
16sning ocksa i Sverige, men nackdelen med de linder som har en specialdomstol dr att
transparensen forblir densamma sdsom i det nuvarande svenska rittssystemet nér det géller
resningsansOkningar. Darfor dr det att foredra att i stéllet infora en fristdende

resningskommission.

Var ska den nya rdttegangen hdllas?
Utifran den enskildes perspektiv kan det, vid en beviljad resningsansdkan, framsta sd att det
finns en osékerhet i att den domstol som tidigare avgjorde malet, ska avgora fallet pa nytt. I

den enskildes 6gon kan det framsté s att domstolen 4r partisk.
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Detta trots att inte samma domare domer i den nya rittegangen. For att 6ka trovirdigheten i
rittssystemet — sérskilt vid en ny réttegéng efter att resning har beviljats — bor, med
nuvarande ordning, en annan domstol &n den som sist avgjorde mélet, genomfora den nya

rittegdngen. En sddan ordning finns exempelvis i Norge.

Heltickande officiell statistik behéver foras
En klar brist i det nuvarande svenska systemet &r att det inte fors ndgon fullstindig och
samlad statistik over resningsdrenden. Detta kan ses som en allvarlig brist eftersom det gor

att det inte med sdkerhet gar att sdga hur resningsérenden i dag faktiskt hanteras i Sverige.

Av Aklagarmyndighetens redovisning framgér hur ménga resningsansdkningar som
inkommit till Hogsta domstolen (HD) (2019 inkom 33 resningsansdkningar och 2020 34
ansokningar till HD) men inte hur manga som inkommit till Sveriges olika hovritter. Det
206r exempelvis att den som nirmare vill fa en 6verblick av hur ménga resningsansdkningar
som gors varje ar och dess ndrmare karaktiristik, méaste kontakta varje enskild hovritt for att
ddr forsoka hitta den information som behdvs for att identifiera de resningsansdkningar som

hanterats.

Sverige bor infora ett dvergripande system som enkelt och 6verskédligt redovisar arlig
officiell statistik rorande resningsansdkningar. Det kan tilldggas att Sverige &r ett
foredomligt land nér det sérskilt géller att fora brottsstatistik och utifrdn det perspektivet kan
det inte vara alltfor utmanande att infora ett system som — pa motsvarande vis — dppet och
transparent vis redogdr for officiell statistik rérande resningsansdkningar. Det gor det léttare
att vidare granska och analysera det svenska resningsforfarandet, vilket i dag &r synnerligen

SVart.

Juristkommissionen foreslar:

e Regeringen tillsétter en utredning om att fordndra det nuvarande resningsforfarandet.

e Utredningen bor inriktas mot att utarbeta en modell for resningsforfarandet som
gor forfarandet mer transparent och dverviga att inrétta en svensk fristdende

resningskommission;
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e Utredningen bor fa i uppdrag att ndrmare utforma resningskommissionens

sjalvstandighet, liksom hur sammanséttningen av kommissionen bor se ut;

e Utredningen bor vidare foreslé att, vid en beviljad resningsansdkan, ska en
annan domstol dn den som sist avgjorde i mélet, hantera och avgdra malet pa

nytt. Det skulle stédrka trovéirdigheten i rittssystemet;

e Domstolsverket ges i uppdrag att se dver systemet for statistik dver antalet
resningsdrenden per ar, per domstol, vilka brottstyper som varje enskild
resningsansdkan avser, med mera. Detta for att stdrka transparensen och

trovéardigheten i séttet som resningsdrenden hanteras.

5.2 Enskilda personers skydd vid haktning

Bakgrund

I en rittsstat méste det foreligga tungt vigande skél for att en person ska berdvas friheten.
Frihetsberévande som tvdngsmedel vid brottsutredningar ska déarfor begréansas till
situationer dir det kan forsvaras av hdnsyn till starka samhaélleliga intressen. Detta géller

sdrskilt innan skuldfrdgan dr avgjord (jfr exempelvis prop. 1986/87:112 s. 25 ff.).

En avvigning ska goras om ett tvingsmedel star i rimlig proportion till vad som kan vinnas
med édtgédrden (jfi prop. 1988/89:124 s. 26).

Europaradet och FN:s kommittéer mot tortyr (CPT respektive CAT) har flera ganger
uttalat kritik mot Sverige for langa héaktningstider och Sveriges anvindande av
restriktioner. Restriktioner innebér att den hdktades kontakter med omvérlden begrénsas i olika
utstrickning till exempel att de bara far ta emot enstaka, bevakade besdk eller inte far samsitta
tillsammans med andra. Att pa sa sétt isoleras fran omvérlden, utéver sjidlva

frihetsberdvandet, kan vara péfrestande sévél psykiskt som fysiskt.
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Domstolen beslutar om och pa vilket sitt dklagaren far ge den hiktade restriktioner i de fall det
foreligger kollusionsfara, d.v.s. att den hiktade annars kan forstora bevisning. Om den
hiktade ges mojlighet att fritt kontakta yttervérlden kan vederbodrande bland annat
paverka medmisstdnkta, malsdgande, vittnen och andra inblandade och ddrmed forstora
utredningen. Restriktioner motiveras av att den svenska brottmalsprocessen dr muntlig
vilket innebér att samtliga i rdttegdngen inblandade personer muntligen ska avldgga sina
utsagor. Utskrifter av forhor godtas i vissa fall enligt 35 kapitlet 14—15 §§
rattegangsbalken (Lag 2021:1107). Genom lagéndringen som trddde ikraft den 1 januari
2021 far en berittelse som ldmnats vid till exempel ett polisférhor och som dokumenterats
genom ljud och bildupptagning aberopas som bevis i brottmal om det ar 1dmpligt. Den missténkte
har alltid rétt att tiga under forundersdkningen och att &ndra sin beréttelse vid

huvudfdrhandlingen, vilket férekommer.

I samband med utredningar om organiserad brottslighet, sdrskilt internationell sddan,
med hoga straffviarden, kan hdktningstiderna vara mycket langa. I anledning dirav gav
Riksaklagaren den 14 juni 2013 en arbetsgrupp i uppdrag att utreda hur anvindningen av

restriktioner kan begrénsas i syfte att uppna kortare haktningstider.

Rapporten “"Hiaktningstider och restriktioner” ledde bland annat till att restriktioner ska
provas av domstol och att dklagaren infér domstolen ska redogora for nér de kan ténkas

upphora se ovan.

Aklagarmyndigheten har i regleringsbrev alagts sirskilda &terrapporteringskrav nir det
giller hiktningar och i forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten krivs att tillimpningen av reglerna om hiktning och restriktioner
redovisas och att uppgifter som avser hdktade personer i aldersgrupperna 15—17 ar

respektive 18-20 ar ska redovisas sirskilt.

Av Aklagarmyndighetens Arsrapport 2021 framgér att under 2021 hiiktades 9 828
personer, en minskning med 670 hiktade jamfort med 2020. Antalet hidktade mellan 15—
17 ar 6kade med 21 personer jamfort med 2020 till 160. Daremot minskade antalet
hiktade mellan 18 och 20 ar 2021 med 137 personer till 1047 personer.
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Aven antalet som fick restriktioner minskade under 2021 till 7271 en minskning med 307
personer jamfort med 2020. Minskningen géller inte dldersgruppen 15—17 ar dér 155
belades med restriktioner 2021 jamfort med 131 personer 2020.

Regeringen tillsatte "Héktes- och restriktionsutredningen” (Ju 2015:08), som resulterade i
betdnkandet ”Firre i hdkte och minskad isolering” (SOU 2016:52). Betdnkandet innefattar
langtgdende forslag pé lagéndringar i syfte att mildra oldgenheterna sirskilt for hdktade
med restriktioner.

Utredningen ldmnade bland annat féljande forslag:

o Inritta tva nya alternativ till hiktning; hemarrest och omradesarrest. Dessa ska
Overvakas med fotboja och den misstinkte forbjuds att laimna bostaden eller ett
visst omrade annat dn vid vissa bestdmda tider och for sérskilda &ndamal.

e Hiktningstiderna ska begrinsas genom tidsfrister. En missténkt ska kunna vara
héktad hogst sex manader fore det att atal vicks. Undantag kan géras om det finns
synnerliga skél. Om den hiktade dr under 18 ar ska tidsfristen i stéllet vara tre
manader och undantag ska tillatas endast om det &r absolut nddvéndigt.

e Domstolarnas restriktionsprovning ska bli mer omfattande. Domstolarna ska inte
bara bestdmma om dklagaren ska fa tillstand att meddela restriktioner utan dven
vilken eller vilka sorters restriktioner som tillstdndet i sa fall omfattar.

e Varje hiktad ska ha ritt till minst tva timmars vistelse med annan varje dag, eller
minst fyra timmar om den héktade 4r under 18 ar.

o Haiktad under 18 ar ska inte forvaras i hikte utan pa sirskilt ungdomshem. Undantag
kan goras om dklagaren anser att det finns mycket starka skil mot férvaring pa

séarskilt ungdomshem

Av dessa forslag har begridnsade hiktningstider (normalt nio ménader fér vuxna och tre
maénader for ungdomar) och domstolens utvidgade restriktionsprévning inférts genom
lagidndring (Lag 2021:285). Vidare kan ungdomar sedan 1 januari 2021 domas till
ungdomsodvervakning med fotboja om de riskeras att dras in i tyngre kriminalitet.
Ungdomsodvervakning innebédr hemarrest till exempel pa helgerna. Ungdomsodvervakning
pagar mellan 6-12 manader (32 kapitlet 3a§ brottsbalken samt Lag (2020:616) om
verkstiéllighet av ungdomsoévervakning).

Enligt dndringar i hidkteslagen (2010:611) ska barn under 18 ar ha ritt att vistas med
personal eller annan minst fyra timmar varje dag (Lag 2021:289) nagot som det kan vara

svart for Kriminalvarden att leva upp till bland annat pga resursbrist i form av lokaler.
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Att isolering innebir besvirande pafrestning for den hiktade har sirskilt beaktats av Hogsta

domstolen imal NJA 2015 s. 679. 1 detta mél hade sex tilltalade under ldng tid — omkring ett
ar - varit underkastade restriktioner som inneburit isolering fran andra. HD ansag att detta
skulle tas héansyn till vid bestimmande av fangelsestraffet varfor det nedsattes med tva
maénader. Brottet avsag grovt narkotikabrott och straffen bestdmdes efter nedséattning till

mellan ett och ett halvt ar och sju ars fangelse.
Juristkommissionen foreslar:

e Tungt vigande skil ska foreligga nér en person berdvas friheten;

o Frihetsberovande ska begrénsas till situationer dér det kan forsvaras av hiansyn till

starka samhélleliga intressen. Detta géller sdrskilt innan skuldfragan dr avgjord;

o Kriminalvérden tillfors tillrdckliga resurser for att snarast kunna genomfora
isoleringsbrytande atgédrder med fyra timmar per dag for ungdomar 15-17 ar och tva
timmar per dag for dvriga intagna;

o Det infrs en bortre tidsgrians dven i de fall det finns synnerliga skil att en hdktad

kan hallas frihetsberdvad ldngre dn nio ménader;

e Aklagare, polis och tullkriminalen tilldelas resurser till att bevaka besék medverka

vid brevgranskning etcetera;

e Information om anmilningar avseende misshandel inom polisvdsendet och
kriminalvérd, deras utredning och atal skall tillgdngliggoéras och resultat av
forfaranden, bade pa straff- och disciplinniva tas fram for bedémning om behov
foreligger om behov av en oberoende utredningsmyndighet {for polis och
kriminalvérden dér d4ven utredningar avseende misstinkta brott av dklagare och

domare bor handldggas.
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5.4 Enskilda personers skydd vid forvar i
utlanningsarenden

Vissa forvaltningsbeslut ér till sin grad av sa ingripande i den enskildes fri- och réttigheter
att de kan jamforas med dom i brottmél. Beslut om forvar i utlinningsérenden bor fattas
av behorig domstol och inte bara kunna 6verklagas dit. Europakonventionen stéller krav

pé domstolsprovning.

EUROPAKONVENTIONEN

ARTIKEL 5 P. 4. Var och en som berdvas friheten genom arrestering eller
pd annat sétt skall ha rdtt att pdfordra att domstol snabbt prévar
lagligheten av frihetsberdvandet och beslutar att frige honom, om

frihetsberdvandet inte dr lagligt.

Reglerna om forvar i utlinningsérenden aterfinns bland annat i 10—11 kapitlet
Utldnningslagen (2005:716)

Nuvarande ordning ldmnar utrymme for ett stort godtycke vid beddmning av rekvisit av
polis och migrationsverket. Beslutet medfor ett extremt begrdansande av den enskildes
frihet under ofta lang tid (upp till ett ar) och réttssdkerheten 4r i relation till

konsekvensen for den enskilde l1ag.

Det finns skil att en jimforelse gdrs med beslut om hiktning, som kriaver framstéllan fran
en part och beslut av annan oberoende instans, ddr den andra parten (den

brottsmisstdnkte) ges utrymme att bemdéta aklagarens pastaenden.

I beslut om férvar av polis och migrationsverket gors framstéillan och fattas beslut inte
bara av samma instans, utan kan dven ske av samma person, och dar foremalet for

beslutet inte bereds utrymme att yttra sig alls.
Erfarenheten sédger att beslut ofta fattas utan noga bedémning av rekvisit sdsom

proportionalitet och vigledande rittsfall. Forst redan verkstillt beslut kan dverklagas till
domstol. Dels innebér detta en tidsfordréjning d& den enskilde riskerar ha hunnit sitta
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frihetsberdvad pa felaktiga grunder under viss tid, dels tittar en domstol ofta pd om fel
begatts vid forvaltningsbeslutet vilket dock inte dr det samma som att prova sjilva drendet

forbehallsldst. Detta dr ur rittssdkerhetssynpunkt en viktig fraga.
Juristkommissionen foreslar:

e Beslut om forvar i utlimningsérende, dér beslutet avser forvar dverstigande 48 timmar ska

alltid liksom vid héktning fattas av behdrig domstol.

5.5 Lag mot terrorism

I syfte att motverka terrorism bor allt handlande som frémjar, stirker eller understodjer en
terroristorganisation vara straffbart. Den straffbara garningen far dock inte ligga s langt fran
skyddsintresset att det inte 4r rimligt med en kriminalisering. Det &r dérfor viktigt att noggrant
overvéga vilka handlingar som ska vara kriminaliserade och vilka som bor falla utanfor det straffbara
omrédet. Terroristbekdmpningen far inte leda till att gérningar som inte har koppling till sjélva

terroristhandlingen straffbeldggs.

Idag dr den straffrittsliga terrorismlagstiftningen samlad i en lag — terroristbrottslagen (2022:666).
Lagen reglerar straffansvar for terroristbrott, samrore med en terroristorganisation, finansiering av
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet och resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet.
Juristkommissionen ser positivt pa att terrorismlagstiftningen numera finns samlad i en lag. Detta har

framforts 1 vart remissyttrande 6ver SOU 2019:49 En ny terroristbrottslag.

I och med inférandet av terroristbrottslagen togs den tidigare uppriakningen av vilka brottsliga
gédrningar som kan beddmas som terroristbrott bort. Numera ska alla girningar som anses vara
uppsétliga brott enligt svensk strafflagstiftning kunna vara terroristbrott. Forutsittningen ar att brotten
allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation och begés med terrorismsyfte. I och

med detta har det skett en utvidgning av terroristbrottets straffbara omrade.
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Eftersom terroristbrottet i Sverige redan dr vidare 4n i andra lander gar den svenska
terroristlagstiftning langre &n vad som krivts av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (terrorismdirektivet) (Prop.
2021/22:133). Terroristbrott har manga ganger en gransoverskridande aspekt varfor det kan finnas
sdrskild anledning att se &ver vilka konsekvenser Sveriges nationella hantering av terroristbrottet far

vid fragor om internationell réttslig hjélp, utlimning och internationella samarbeten.

Den 1 januari 2023 triadde en dndring i 2 kap. 24 § regeringsformen i kraft som innebar utdkade
mojligheter att genom lag begrénsa foreningsfriheten nér det géller ”sammanslutningar som 4gnar sig
4t eller understdder terrorism”. Andringen gér det majligt for lagstiftaren att exempelvis infora en
bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller ett forbud mot
terroristorganisationer (prop. 2021/22:42 s. 1). Begreppet terrorism finns inte definierat i den aktuella
bestdmmelsen. Hur begreppet bor forstas redovisas i stéllet i forarbetena. Dari framgér dven att den
angivna definitionen inte &r statisk utan ska betraktas med viss flexibilitet (prop.2021/22:42 s. 24 f).
Det framholls sdrskilt att man inte ville att den nya begrénsningsregeln litt skulle bli inaktuell eller

uppfattas som alltfor sniv.

Denna syn pa definitionen av terrorism i 2 kap. 24 § regeringsformen innebdr att begreppet kan
dndras successivt — utan de rittssikerhetsmekanismer som en grundlagséndring kréver. Regeringen
framholl i forarbetena att ”&ven om begreppet terrorism i regeringsformen forutses kunna foréndras
nagot over tid sa foreslas det fa en sjdlvstindig innebord i forhallande till definitionerna av
terroristbrott i den straffrittsliga lagstiftningen.” (prop. 2021/22:42 s. 25). Eftersom den nya
begrinsningsregeln gor det mojligt for lagstiftaren att infora nya kriminaliseringar vill
Juristkommissionen sérskilt understryka vikten av att eventuella framtida kriminaliseringar inte gar

utdver vad som kan forutses utifran den befintliga definitionen av terrorism som finns i férarbetena.

Det ska i sammanhanget nimnas att dven terrorismdirektivet innehdller en definition av
terrorismbegreppet. Enligt direktivet &r terrorism "en girning som allvarligt kan skada en stat eller
mellanstatlig organisation om denna syftade till att:
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp,
2. tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller avstd frén att vidta
en atgérd, eller
138 progra® fordestabidisers etito ddtdraarundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller

sociala strukturer."



Det &r for ndrvarande inte straftbart i sig att delta i en terroristorganisation. Regeringen har dock i en
lagradsremiss den 2 februari 2023 bland annat foreslagit ett sérskilt straffansvar for den som deltar i
verksamheten i en terroristorganisation pé ett séitt som &r dgnat att frimja, stidrka eller understddja
terroristorganisationen. Kriminaliseringen ska ta sikte pa aktiviteter som inte konkret &r kopplade till
ett visst terrorbrott; det kan rora sig om forvaring av utrustning, uppséttning av lager, matlagning och
transport. Att delta pd ett méte eller en demonstration kommer i sig inte vara straftbart enligt
forslaget. Juristkommissionen vill sérskilt framhalla att en betydande kriminalisering av detta slag
maste avgransas tydligt. Som ndmnts inledningsvis till detta avsnitt far den straffbara gérningen inte
ligga sé 1dngt frdn skyddsintresset att det framstar som orimligt med en kriminalisering.
Juristkommissionen vill &ven understryka vikten av att utreda vilka konsekvenser forslaget kan fa for
fragor om utldmning; att Sverige utvidgar sin nationella lagstiftning kan leda till att kravet pa dubbel

straffbarhet anses uppfyllt i fler fall 4n idag.

Aven vid misstanke om mycket allvarlig brottslighet gilller de rittsséikerhetsgarantier som stadgas i
savil nationella som internationella regelverk. Det har gjorts géllande att anvindningen av
tvangsmedel 1 terroristirenden &r alltfor omfattande jimfort med antalet féllande domar och att detta
kan ha sin grund i att réttssékerhetsgarantierna under forundersdkningen i dessa drenden &r
otillrackliga. En annan mdjlig forklaring till de forhéllandevis fa fallande domarna ér att potentiella
terroristbrott forhindras eller stoppas pa ett sé tidigt stadium att tal inte blir aktuellt. Aven denna
aspekt bor beaktas vid beddmningen av forhallandet mellan anvindningen av hemliga tvingsmedel

och antalet fillande domar.

Brister i tillimpningen av terrorismlagstiftningen aktualiserades i1 borjan av 2000-talet i det s.k.
Barakaatmalet i vilket tva personer fick sina bankmedel frysta under flera &r. Detta resulterade i att
EG-domstolen ar 2008 underkénde en EU-forordning om frysning av tillgdngar som troddes tillhdra
terrorister och fastslog att EU:s ministerrad gjort fel nér det lagstiftade om en resolution som bryter

mot grundldggande ménskliga réttigheter. Denna resolution implementerades dven i svensk lag.

Fragan har dven belysts 1 Internationella Juristkommissionens rapport ar 2008, Assessing Damage,
Urging Action”. Rapporten anger bland annat att ”Counter terrorism laws have frequently in the past
(and still today as will be seen) reduced legal safeguards relating to arrest detention, treatment, and

trial in order to provide a supposedly more effective framework to combat terrorism”.
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Lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) ger de
brottsbekdmpande myndigheterna mojlighet att anvénda hemliga tvangsmedel i
underrittelseverksamhet for att forhindra terroristbrott. I stéllet for ett misstankerekvisit innehéller
preventivlagen ett riskrekvisit. Glappet mellan antalet tvingsmedel under utredningsstadiet och
antalet fallande domar uppmérksammades &r 2013 av FN:S rasdiskrimineringskommitté¢ (CERD).
Kommittén rekommenderade att Sverige gor en utvdrdering av tillimpningen av
terrorismlagstiftningen och huruvida tillrickliga rittssikerhetsgarantier finns i dessa drenden.
Juristkommissionen ser gérna att man utreder férhallandet mellan tvdngsmedel och antalet féllande

domar i terroristirenden for att klarldgga vilka orsaker som ligger bakom statistiken.

Juristkommissionen ifrgasétter om Sveriges terrorismlagstiftning ér tillrackligt klar for att undvika
begransningar i yttrande-, informations- och féreningsfriheten samt rétten till privatliv och forbudet

mot diskriminering och ser gérna att forbattringar gors enligt nedan.

Juristkommissionen foreslar:

e Att det sékerstills att den nationella terrorismlagstiftningen inte hindrar ett effektivt
internationellt samarbete.

e  Att terrorismlagstiftningen gors tillrdckligt klar for att sékerstilla att den inte leder till
omotiverade begriansningar av yttrande-, informations- och foreningsfriheten, av rétten till
privatliv och foérbudet mot diskriminering.

e  Atten utredning gors angdende om lagstiftningsprocessen har beaktat fri- och
rattighetsaspekterna i tillrécklig utstrickning.

e  Atten statlig utredning gors i enlighet med rasdiskrimineringskommitténs rekommendation
och Internationella Juristkommissionens rapport om tillimpningen av tvangsmedel i

terroristirenden.
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5.6 Nytt brott — tortyrbrott

Bakgrund

I svensk lag saknas ett straffansvar for tortyrbrott i enlighet med FN-konventionen ar 1984
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling, en konvention som en

gang kom till pd svenskt initiativ.

Inférandet av ett sédrskilt tortyrbrott ger individer som utsatts for tortyr, den mest
ingripande handling en ménniska kan utséttas for, en tydlig rétt till erkdnnande och
upprittelse. Enligt en studie utférd av Roda Korsets hogskola ar 2016 uppgav drygt 30%
av nyanlénda fran Syrien att de blivit utsatta for tortyr. En uttrycklig kriminalisering av
tortyr dr ddirmed hogst relevant for ménga individer som lever i Sverige. Inférandet av ett
sarskilt tortyrbrott i svensk lagstiftning sédnder tydliga signaler inte bara till de drabbade
och till féorévarna av sddana brott, men ocksa internationellt om att Sverige arbetar for

ett ansvarsutkrdavande for internationella brott.

Sverige har aterkommande kritiserats av FN:s tortyrkommitté (CAT) for att inte leva
upp till de straffbestimmelser kopplat till tortyr som ingér i FN:s Tortyrkonvention. Se
bl.a. UN Committee against Torture, Concluding observations on the sixth and seventh
periodic reports of Sweden, 12 December 2014, CAT/C/SWE/CO/6-7, para. 6.

FN:s tortyrkommitté anser att frinvaron av ett sarskilt tortyrbrott i en konventionsstats
lagstiftning skapar utrymme for straffrihet och férhindrar brottsoffers mdjligheter att

atnjuta sina rittigheter under konventionen.

En utredning med forslag om att inféra foreskrifter om straff for tortyr i en sérskild lag
genomfordes redan &r 2015. Sedan dess har ingenting hint. Regeringen bor skyndsamt

ateruppta beredningen av drendet och stilla det till riksdagen for beslut.
Fragan har behandlats av en utredning (Ds 2015:42). Dér foreslas att forskrifter om straff mot

tortyr ska foras in i en sérskild lag. Remissbehandlingen avslutades i januari 2016 men dnnu

har inget forslag om inforande av sérskilt tortyrbrott lagts fram.

Juristkommissionen foreslar:

Sveriges riksdag kriminaliserar tortyr och att straffansvar for tortyrbrott tas in i Brottsbalken

program for rattsstaten Sverige 2023 #rirtsstat 141



International
I Commission
of Jurists




