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Inledning

Dennaavdelning ar en del av Svenska avdelningen
av Internationella Juristkommissionens Program
for Rattsstaten Sverige.

Juristkommissionen vill genom sitt program sidnda ett budskap till
vara politiker, riksdagen, regering, myndigheter och domstolar om
de brister i den svenska rittsstaten, var demokrati och vara ménskli-
ga fri- och rittigheter som bor réttas till. Juristkommissionen vinder
sig ocksa till massmedia, till allménheten och till var och en som bor
i Sverige for att de ska sprida budskapet om att det finns rattsomra-
den som bor dndras sa att enskilds ratt stirks i enlighet med de krav
som stills i vara grundlagar och ingangna internationella 6verens-
kommelser. Programmet &r ett resultat av ideellt engagemang under
aren 2018-2023, dir experter pa olika omraden och ménga enskilda
personer medverkat. Under ett remissférfarande och under ett fler-
tal offentliga méten har medlemmar och andra lamnat synpunkter
som lett till justeringar och tilldgg i programmet. I avvaktan pa po-
litisk respons och initiativ dr detta program ett viktigt steg pa vigen
mot en starkare svensk rittsstat.

Juristkommissionen kommer i svensk och internationell domstol att
stodja varje datgdrd att prova auktoritdra och repressiva reformer som
i Sverige genomfors mot enskilda personer. Det dr dd sdrskilt viktigt
att vara domstolars oberoende alltjdmt bestdr och att regeringsformen
och de mdnniskordttskonventioner som Sverige dr bundet av far en
effektiv tillimpning.
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Juristkommissionen behover fler medverkande i vart arbete
for skyddet av demokrati och ménskliga rittigheter. Du ar
vilkommen att hora av dig. I programmets inledning finner du
styrelsens forord och kommentarer till "Réttssikerhetsfragor
i Sverige 2023”.

Alladelariprogrammetar:

Inledning

Avdelning1
Skyddet for var demokrati och rattssakerhet

Avdelning 2
Enskilda personers manskliga ratt

Avdelning 3
FN, EU och Europakonventionen

Avdelning 4
Diskriminering, rattighetsfragor, urfolk och minoriteter

Avdelning 5
Frihetsberovande, Brott och straff

Sverige har atagit sig att skyddet fér ménskliga réttigheter i landet
ska vara effektivt. Rétten till ménskliga rittigheter manifesteras

i flera lagar och internationella konventioner, till exempel diskrimi-
neringslagen (DL), regeringsformen (RF), Europakonventionen
och EU-ritten.
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41 RATTIGHETER OCH
DISKRIMINERING

Allmant om lika rattigheter

och diskriminering

Ritten till skydd mot diskriminering manifesteras i flera svenska
lagar bland annat regeringsformen och diskrimineringslagen. Paral-
lellt med denna nationella reglering finns bestimmelser pa EU-niva.
Exempel 4r EU-konventionen, EU:s rittighetsstadga och EU:s anti-
diskrimineringsdirektiv. Vidare finns ett skydd mot diskriminering i
ett flertal internationella konventioner sasom F N:s konvention mot
alla former av rasdiskriminering (ICERD), konvention mot alla for-
mer av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) samt konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséittning (CRPD). Det f6-
religger idag en bristande kunskap om FN-konventionerna ICERD,
CEDAW och CRPD, troligen med hinsyn till att dessa konventioner
sa sdllan aktualiseras i det svenska réttssystemet.

Sverige har ratificerat mojligheten att 6verlamna enskilda kla-
gomal till bland annat CRPD -kommittén. Dock finns det allvarliga
brister nir det géller Sveriges forhallningssitt nér enskilda har
utnyttjat sin ritt att 6verlimna klagomal till kommittén. Praxis visar
att Sverige efter ett klagomal inte f6ljer de materiella rekommenda-
tionerna fran kommittéerna.

Sveriges viigran att iaktta en rekommendationerna fran CRPD -
kommittén om att bekosta de juridiska kostnaderna for individen
trots kommitténs tydliga stéillningstagande om just dessa kostnader
ir bara ett exempel.

Juristkommissionen finner att detta ir ett sitt for Sverige att
formellt acceptera att enskilda klagomal kan 6verldmnas till FN,
samtidigt som denna rittighet gors till en chimér i praktiken.

Ytterligare en fraga kopplade till konventionerna ICERD, CE-
DAW och CRPD ir att FN:s konvention om barnets réttigheter har
inkorporerats i svensk lag (Prop. 2017/18:186). Detta dr av intresse
ocksa i forhallande till de andra konventionerna avseende om éven
de ska bli inkorporerade i svensk lag.
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Tillaggsprotokollet nri12 till Europakonventionen

Tillaggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen innehaller ett
generellt forbud mot diskriminering avseende alla rittigheter som
erkénns i nationell lag. Sverige har inte ratificerat protokollet. Skilet
for detta har sagts vara en 6nskan att inte belasta Europadomstolen
med ett nytt omfattande omrade. Dessa regler borde dock pa samma
sitt som Europakonventionen i 6vrigt inforlivas i svensk lag och bli
en rittslig grund vid féorhandlingar och i domstol. Bland annat har
Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) rekom-
menderat att Sverige ratificerar protokollet.

EU-rattens och regeringsformens begransningar

Lika rittigheter och mojligheter lyfts i EU-ritten och regeringsfor-
men fram som en grundldggande ménsklig réttighet, men skyddet
blir alltfér ofta indelat i stupror vilket ocksa leder till olika nivaer av
skydd. Skyddet pa EU-niva mot diskriminering pa grund av kén och
etnicitet omfattar bade arbetslivet och andra delar av samhdllslivet.
Skyddet som giller funktionsnedséttning, religion, sexuell liggning
och alder dr ddremot begrinsat till att gilla arbetslivet (Arbetslivs-
direktivet 2000/78/EG). For att komma till ritta med denna obalans
foreslog kommissionen 2008 ett direktiv som skulle utvidga det
skydd som endast géller arbetslivet till att géilla 4ven andra delar av
samhillslivet (KOM (2008) 426). Detta har dnnu inte antagits. I den
svenska diskrimineringslagen géller ddremot denna princip férutom
vid vissa i lagen angivna situationer.

I regeringsformen indelas reglerna efter diskrimineringsgrunderna.
Iregeringsformen 2 kap. 12 § finns ett skydd mot diskriminering:

”Lag eller annan foreskrift fdar inte innebdra att nagon
missgynnas ddrfor att han eller hon tillhér en minori-
tet med hdnsyn till etniskt ursprung, hudfdrg eller an-
nat liknande forhdllande eller med hdnsyn till sexuell

ldggning. Lag (2010:1408).”
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I regeringsformen 2 kap. 13 § finns ett liknande skydd angaende kon:

”Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att ndgon
missgynnas pd grund av sitt kon, om inte foreskriften
utgor ett led i strdvanden att dstadkomma jamstdlld-
het mellan mdn och kvinnor eller avser vdrnplikt eller
motsvarande tjdnsteplikt.”

Det ska noteras att andra diskrimineringsgrunder sdsom religion
och funktionsnedsittning inte nimns i regeringsformen 2 kap. Det
finns inga skil for att inte utvidga reglerna till att omfatta religion
och funktionsnedsittning och samtidigt tydliggora att positiv sérbe-
handling ska vara tilliten under vissa omstindigheter.

Bristerideallmannadomstolarnas tilldmpning
av Diskrimineringslagen

Det foreligger tvivel om att den materiella réttssikerheten och om
rittegangen &r rittvis i diskrimineringsmal.

Under senare ar dr det patagligt att mal géllande indirekt diskri-
minering blivit allt vanligare i svenska domstolar, savil i allminna
domstolar som i Arbetsdomstolen. Férbudet mot indirekt diskri-
minering och diskrimineringsférbudets bristande tillgéinglighet &r
uppbyggda utifran att olika intressen ska vigas mot varandra.

Begreppet indirekt diskriminering bestar av tre rekvisit: sirskilt
missgynnande, jimforelse och intresseavvigning (1kap. 4 §2 p.). I
de tva forsta rekvisiten, att ett missgynnande ska foreligga och detta
ijamforelse med andra, finns kravet pa att det ska finnas ett orsaks-
samband med diskrimineringsgrunden. Det ska handla om ett sér-
skilt missgynnande som har samband med en diskrimineringsgrund.
Det tredje rekvisitet innefattar en intresseavvigning som ska géras
mellan skélen bakom missgynnandet och effekterna for den som
missgynnats. Detta bestar av réittsfakta som ocksa dr motbevisnings-
ledet. Antingen att atgérden &r bevisad proportionell eller att den
inte &r proportionell. Detta innebdr, till skillnad fran ~ forbudet
mot direkt diskriminering, att regeln &r fullsténdig till sin utform-
ning nir det géller vad som ska bevisas.

Nir det gilller bevisningen i 6vrigt regleras dettai 6 kap. 3 §.
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Om kiranden fullgjort sin bevisning féreligger en presumtion om
indirekt diskriminering. Svaranden har att styrka att det finns ett
berittigat syfte och att tillimpningen av bestimmelser, kriterier el-
ler forfaringsséttet dr savil lampliga som nodvéndiga for att uppna
syftet dvs. proportionerliga. Det ska dértill inte féreligga mindre
ingripande atgérder att ta till.

Vid genomgang av réttspraxis aren 2015-2021, har mal som rér in-
direkt diskriminering 6kat. Detsamma giller f6r mal som rér diskri-
mineringsformen bristande tillgénglighet. De allmdnna domstolarna
har uppenbarligen problem med att hantera motbevisningsledet i
regeln om indirekt diskriminering (se réttsutlatande 2021-03-12 Su-
sanne Fransson, docent i rittsvetenskap vid Goteborgs universitet).

Néagon enhetlig bild av hur proportionalitetsprévningen vid in-
direkt diskriminering utfors eller om det gors nagon intresseavvig-
ning, kan med andra ord inte utlédsas ur réttstillimpningen. Nagon
proportionalitetsprévning inom ramen {6r diskrimineringsmal
kommer som huvudregel inte till stand i allménna domstolar. Det
kan ddrmed stillas tvivel om den materiella rattssikerheten, om
rittegangen ir rittvis och om réattsmedlen dr effektiva (mal C- 18/12
Asociatia Accept).

De allménna domstolarna behover, uppenbarligen, vigledning
genom rittspraxis av Hogsta domstolen (HD) ndr  det géller att
tillimpa regeln om indirekt diskriminering, sirskilt avseende mot-
bevisningsledet. Malen NJA 2014 I och IT s. 499, dar HD gav vigled-
ning avseende fragan om berikningen av diskrimineringserséittning
har i mycket hog grad gett prejudicerande effekter i de allménna
domstolarna. HD behdver ta samma ansvar nér det giller fragan om
tillimpningen av forbudet mot indirekt diskriminering. Detta ir av
stor betydelse for réttstillimpningen.

Begransad praxis for tilldmpning av diskrimineringslagen

Pa samma sétt som andra rittigheter dr réitten att slippa diskrimi-
nering bara effektiv om alla kidnner till rittigheterna, om offentliga
och privata aktorer i samhéllet motverkar diskriminering och om
enskilda kan hévda sin rétt. Diskrimineringslagen &r ett verktyg som
syftar till att motverka diskriminering och frimja lika réttigheter
och mojligheter. Kritiker som foretrader diskriminerade grupper
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anser att den saknar skirpa. En viktig orsak ir att praxis i domstol ar
relativt begréinsad.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

DO skapades frimst for att astadkomma en béttre balans i maktfor-
hallandet mellan dem som diskrimineras och dem som diskrimi-
nerar. DO bedrev fram till 2020 sin verksamhet pa ett sitt som inte
har gett bidrag till tolkningen av diskrimineringslagen. DO gjorde fa
utredningar efter anmilningar och drev fa fall i domstol. Dessutom
hade myndigheten en negativ instéllning till férlikningar. Merparten
av resurserna anvindes i stillet till information och tillsyn. En ny
DO, som utsags i december 2020, har aviserat en #ndring i fokus som
innebér att DO i hogre grad ska fokusera pa de enskilda anmélning-
arna. Det kommer férhoppningsvis att leda till att fler far upprit-
telse och att en vigledande praxis utvecklas. Nya DO avser ocksa att
fordjupa dialogen med det civila samhéllet.

Juristkommissionen vilkomnar och avser att f6lja DO:s nya stra-
tegi som kan innebéra att storre vikt liggs vid individens ritt i stéllet
for pa information. Dértill finns det skil att 6verviga att férse DO
med en styrelse med breda kunskaper pa omradet i stillet for att som
nu lata den vara en enradighetsmyndighet.

Inte effektiv reglering — hoga kostnader fér enskilda

En enskild person har i dag, som tidigare namnts, pa grund av de
hoga rittegangskostnaderna sillan en praktisk moéjlighet att fa sin
sak provad i domstol (se sirskilt Avdelning 2 ovan). En viktig an-
ledning &r att de som diskrimineras séllan har kontakt med eller
kunskap om advokater och det juridiska systemet. Dessutom har de
séllan rad att driva en enskild process sirskilt som de riskerar att bli
betalningsskyldiga for motpartens kostnader om de férlorar. Detta
kan jamf6ras med de som har makten att diskriminera, till exempel
ett foretag eller en myndighet. De har inbyggda fordelar. Dessa har
generellt stérre resurser och bittre kontakter med bade jurister och
juridiken. Om ett féretag skulle férlora kan bade réttegangskostna-
derna och erséttningen bli avdragsgilla. Om en myndighet forlorar ar
det skattebetalarna som betalar. Notera finns det ocksa tva effekter
av att en individ framgangsrikt driver ett enskilt fall - dels kompen-
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sation till individen, dels bidrar detta till att skapa normer genom
utveckling av rittspraxis. Individen bidrar ddrmed till att konkreti-
sera inneborden av lagen.

I anslutning till beslutet om lagen om jamstilldhet mellan kvinnor
och mén i arbetslivet fran ar 1979, diskuterades behovet av att genom
réittshjilpen ge enskilda stod for att kunna driva egna drenden.
Sedan dess har rittshjilpen istéllet forsamrats. I Avdelning 2 dis-
kuteras fragan om rittshjilp och om en fond for pilotfall som skulle
underlitta att fler viigledande fall kan drivas.

1 USA, Kanada och Storbritannien medfér diskriminering sadana
kostnadsrisker fér den som diskriminerar att det patagligt motver-
kar diskriminering. EU stiller kravet pa att sanktionerna ”ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande”. Det kan ifragasittas
om diskrimineringserséttningarna i Sverige dr pa en tillrickligt hog
niva for att vara avskrickande. Det behovs en utredning som prévar
skarpare sanktioner och generellt hur diskrimineringslagen kan
utformas for att forstdrka den enskildas tillgang till riattvisa i diskri-
mineringsdrenden. De forslag som hittills har presenterats &r bitvis
intressanta, men har undvikit att ta ett helhetsgrepp.

Ny dom i EU- domstolen om rdtt till provning i sak

I EU-domstolens férhandsavgoérande i mal nr C-30/19DO drev DO
ett rittsfall som gillde etnisk diskriminering och fragan om effektiva
rittsmedel nir motparten medger ett yrkat belopp, men inte att dis-
kriminering skett. EU-domstolen kom fram till att den som kriver
att fa det faststéllt att diskriminering har skett ska ha ritt att fa detta
provat trots att motparten medger ett yrkat belopp men inte samti-
digt erkdnner att diskriminering har skett.

Domen ska foljas av domstolarna i Sverige. Samtidigt bor en ut-
redning tillsdttas for att anpassa svensk processritt och rattsmedel
till domen. Denna utredning bor &ven ta ledning av EU-kommissi-
onens forslag, COM (2021) 93, till stérkt tillimpning av princip om
lika 16n for kvinnor och mén och efterlevnadsmekanismer.

Forutom ldngre preskriptionstider (art. 18) innebir EU-kommis-
sionens forslag bland annat att en person som har drivit en process
om lonediskriminering, om hen férlorar, endast ska kunna bli ansva-
rig for motpartens riattegangskostnader
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”Om talan vdckts i ond tro, var uppenbart ogrundad
eller om bifall av ersdttning bedoms vara orimlig med
tanke pa de sdrskilda omstdndigheternai fallet” (art 19).

Dirtill foreslas tydligare minimisanktioner (art. 20) och anvéindning av

”sanktioner och uppsdgningsklausuler for att sdker-
stdlla efterlevnaden av likaléneprincipen vid offentlig
upphandling eller koncession” (art. 21).

En erfarenhet dr att nér personer som berdors av diskriminering, eller
deras foretridare, medverkar i utvecklingen av lagar, policyer, kun-
skapsspridning och tillimpning av lagen, leder det till en mer effek-
tiv lag. Det dr ddrmed viktigt att de som berors av diskriminering far
ett stort inflytande 6ver framtidens utredningar om diskriminering.

Antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt

Regeringens forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor
iupphandlingskontrakt stéller krav pa att Sveriges storsta statliga
myndigheter ska uppstilla sadana villkor i sina storre kontrakt. Den
stiller emellertid inte tydliga krav pa hur myndigheterna ska utfor-
ma villkoren, vilket innebér att dess effektivitet kan ifragaséttas. I ut-
redningen "Det blagula glashuset” (SOU 2005:56) foreslogs att det
skulle stillas krav av innebord att leverantoren atar sig att folja dis-
krimineringslagen, att samma krav ska gélla for underleverantorer,
att aterrapportering ska ske pa forfragan och att den upphandlande
myndigheten forbehaller sig ritten att hiva avtal vid 6vertridelse av
villkoren. Sadana krav bed6ms 6ka medvetenheten hos de féretag
som deltar i offentliga upphandlingar samt utgéra ett incitament for
leverantorer att mer seriost én idag arbeta med lagens krav pa aktiva
atgirder och motverkande av diskriminering.

I princip borde hela den offentliga sektorn priglas av principen
om lika rétt. En mojlighet skulle vara att ge alla myndigheter ett
ansvar att frimja lika réattigheter och majligheter i alla delar av sina
verksamheter och inte bara som arbetsgivare (en s.k. equality duty).
En sadan skyldighet finns i Storbritannien.
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Positiv sarbehandling

Diskrimineringslagen tillater positiv sirbehandling inom arbetslivet
endast i férhallande till kon och i den begrinsade mening som giller
enligt EU:s rittspraxis. Det pagar en diskussion om huruvida positiv
siarbehandling borde kunna tillatas dven i férhallande till etnicitet
och dven pa andra grunder, vilket ir tillatet enligt EU -rétten.

Detta tydliggors i EU-radets etniska direktiv 2000/43/EG Art 5
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oav-
sett ras eller etniska ursprung och i EU-radets direktiv 2000/78/EG
Art 7 om inréttande av allmén ram for likabehandling (som géller f6r
arbetslivet och diskrimineringsgrunderna religion, funktionsned-
sdttning, sexuell laggning och alder).

DL 2:2 tydliggor att positiv sarbehandling ar tillaten angaende
kon nér det géller arbetslivet - men inte pa nagon annan grund
i arbetslivet.

Diremot &r positiv sirbehandling tillaten angaende kén och
andra grunder i férhallande till
 utbildning DL 2.6,

o arbetsmarknadspolitisk verksamhet DL 2.9, samt
o start eller bedrivande av ndringsverksamhet DL 2.10.

Vidare finns i DL 2.11, 2.12, 2.13 mer angaende kén och positiv
siarbehandling.

Tydligt &r att lagen saknar konsekvens.

I forarbetena (prop. 2007/08:95 s. 161) framfors flera argument
mot att tillata positiv sirbehandling med hénsyn till etnicitet. Ett
exempel dr att den som gynnas skulle kunna kénna sig fornedrad,
utan hinsyn till att samma argument i princip kan anses gilla dven i
forhallande till kon. Positiv sirbehandling bor tillatas i forhallande
till etnicitet pa samma sétt som det tillats i forhallande till kon. Krav
pa koherens mellan grunderna borde kunna stéllas. Notera ocksa att
dven om EU -ritten tillater positiv sirbehandling inom vissa sniva
ramar, tillats inte kvotering.

Dirtill kan konstateras att det dr underforstatt att positiv sirbe-
handling &r tillaten angdende funktionsnedséttning trots att det sak-
nas uttryckligt undantag i lagen. Det finns inget behov av ett undan-
tag eftersom skyddet 4r asymmetriskt, det vill séiga endast personer
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som anses ha en funktionsnedsittning skyddas mot diskriminering
enligt denna grund. Nir det géller kon skyddas tex bade mén och
kvinnor. Nir det giller etnicitet skyddas bade personer med svensk
och utlindsk bakgrund. Nir det giller sexuell liggning skyddas
HBTQI-person och heterosexuella.

Forbudet mot diskriminering i DL bor inte forhindra att program
eller verksamheter som har till syfte att férbéttra villkoren for indi-
vider eller grupper inklusive sadana som 4r missgynnade pa grund
av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller alder.

Grupptalan

Ilagen (2002:599) om grupprittegang, undantas mojligheten att
driva en grupptalan i arbetsrittsliga tvister. Det saknas rimliga for-
klaringar till att detta inte skulle kunna vara méjligt. En grupptalan
skulle rimligen limpa sig i synnerhet for tvister om lonediskrimine-
ring.

Diskrimineringirattsvasendet ochiden 6vriga offentliga sektorn

Diskriminering som intréffat inom rittsvisendet, och i viss man
dven i andra delar av den offentliga sektorn, omfattas idag i huvud-
sak inte av diskrimineringslagen. Detta innebér att det inte forelig-
ger en mojlighet till ansvarsutkrivande och upprittelse for den som
utsatts for diskriminering pa detta omrade. Den s.k. bemé6tande
paragrafenilagen (DL 2 kap 17 §) ricker inte till. Det &r dérfor av
vikt att ett tydligt forbud mot diskriminering inom rittsvisendet och
andra delar av den offentliga sektorn som inte omfattas idag infors

i diskrimineringslagen. Genomférandet av forslagen i ett utokat
skydd mot diskriminering SOU 2021:94 skulle vara ett steg i ritt
riktning, men langt ifran tillrdckligt for att bland annat sikerstilla
ett fullgott skydd mot diskriminering i den offentliga sektorn, inklu-
sive réttsvisendet. Det borde vara mojligt att i diskrimineringslagen
infora ett generellt férbud mot diskriminering i de olika formerna
som regleras i diskrimineringslagen, men utokat till all offentlig
verksamhet.
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Multipel eller intersektionell diskriminering

Diskrimineringslagen dr uppbyggd kring specifika grunder som har
samlats inom ramen f6r en sammanhallen lag. Detta innebér att det
finns ett fortsatt fokus pa de separata grunderna (stuproren). Full
bevisning maste presenteras angaende en specifik grund. Samtidigt
har det blivit allt tydligare att diskriminering ocksa kan vara ett re-
sultat av ett samspel mellan grunderna, till exempel kén och etnici-
tet eller alder och funktionsnedsittning. Detta kallas multipel eller
intersektionell diskriminering, se bland annat EU rapporten ‘De-
veloping antidiscrimination law in Europe’ (2014). Aven om lagen i
Sverige hénvisar till flera diskrimineringsgrunder, behovs ett tydlig-
gorande i lagen om att dven intersektionell diskriminering utgér en
diskrimineringsgrund.

Brottsbalkens regler

Nir det géller brottsbalkens regler om olaga diskriminering, 16 kap.
9 § och hets mot folkgrupp, 16 kap. 8 §, straffskédrpningsregelni29
kap. 2 § 7 ges skydd i forhallande till ”ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell liggning eller kénsover-
skridande identitet eller uttryck”. Detta innebér att diskriminerings-
grunderna funktionsnedséttning och kon inte omfattas.

Nedan kompletteras dessa allménna resonemang med forslag for
att forstiarka skyddet for lika rétt och mot diskriminering pa ett mer
overgripande plan. Det finns dven forslag ovan i Avdelningarna 1
och 2 som direkt eller indirekt paverkar omradet lika rittigheter och
mojligheter i forhallande till de olika grunderna.

Juristkommissionen foreslar:

 Sverige verkar for att EU utvecklar ett mer sammanhallet skydd
mot diskriminering genom bland annat antagandet av forslaget
till antidiskrimineringsdirektivet (KOM (2008) 426), vilket
innebér att skyddet mot diskriminering som &r begrinsad till
arbetslivet utvidgas till att gélla &ven f6r andra delar av samhiills-
livet.

» Skyddet mot diskriminering i regeringsformen 2 kap 12 och 13 §§
sammanfors i en paragraf och kompletteras med funktionsned-
sdttning, religion, konsidentitet och alder som formuleras som
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en 6ppen lista, och tydliggor att positiv sdrbehandling &r tillaten
under vissa omsténdigheter.

Utredning tillsétts for att gora en 6vergripande analys av lag-
stiftningen mot diskriminering med sérskilt fokus pa tillgang till
réttvisa och andra atgérder for att forstiarka tillgangen till lika
rittigheter och mojligheter savil i praktiken som i teori — bl a med
sérskild hinsyn till EU-domstolens dom i mal nr C-30/19, och
EU-kommissionens férslag, COM (2021) 93 final, om stérkt till-
lampning av princip om lika 16n f6r kvinnor och mén och efterlev-
nadsmekanismer.

Atgirder vidtas for att de allminna domstolarnas tillimpning av
diskrimineringslagen ska uppna ett réttssikert och effektiv do-
mande i diskrimineringsmal.

Regeringsformen och diskrimineringslagen éndras sa att positiv
siarbehandling blir tillaten i forhallande till alla diskriminerings-
grunderna om den &r ett led i strivanden att astadkomma lika
rittigheter och mojligheter.

Statliga, regionala och kommunala offentliga organ far en skyldig-
het, en equality duty, att genomfora systematiska aktiva atgirder
mot diskriminering och frimja lika réittigheter och méjligheter i
sin verksamhet.

Regeringen antar regler om att Sverige ska bekosta de rimliga
juridiska kostnaderna som uppstar nér enskilda driver fragor med
framgéang i exempelvis FN:s kommitté {for réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Sverige ratificerar tilldggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen.
Bestimmelserna i rasdiskrimineringskonventionen (ICERD),
kvinnokonventionen (CEDAW) och funktionsrittskonventionen
(CRPD) gors mer kéinda.

En utvirdering gors av erfarenheterna och konsekvenserna av
infoérlivandet av barnkonventionen i svensk lag for att ge under-
lag for ett inforlivande dven av rasdiskrimineringskonventionen
(ICERD), kvinnokonventionen (CEDAW) och funktionsritts-
konventionen (CRPD) i svensk lag.

Diskrimineringslagen stirks med ett forbud av multipla och inter-
sektionella former av diskriminering pa de samhillsomraden som
diskrimineringslagen giller.
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Det utreds hur processritten kan dndras sa att den stimmer 6ver-
ens med EU-rittens krav pa effektiva, avskrickande och propor-
tionerliga riattsmedel mot diskriminering utifran EU-domstolens
dom C-30/19.

Regeringens forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvill-
kor i upphandlingskontrakt fortydligas genom att krav stélls pa att
leverantorer och underleverantorer ska f6lja diskrimineringsla-
gen, att de pa begiran ska aterrapportera skriftligen samt att den
upphandlande enheten férbehaller sig ritten att hdva kontraktet
vid 6vertriddelse av villkoren.

Ett 6vervakningssystem inom offentlig upphandling som séker-
stiller icke-diskriminering bor utarbetas och inféras.
Diskrimineringslagen modifieras sa att individer atnjuter ett full-
gott skydd mot diskriminering vid kontakt med rittsvisendet och
andra delar av den offentliga sektorn.

Parterna pa arbetsmarknaden inom ramen for férhandlingsvésen-
det och kollektivavtalsférhandlingar intensifierar bevakningen
av att irrelevanta kriterier som hudfirg, utseende, fédelseort och
foréldrars fodelseort inte tillats spela roll for 16neséttning och
l6neutveckling.

Lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen skérps

for att - i likhet med vad som giller for JO:s verksamhet - tydligt
reglera DO:s befogenheter och skyldigheter inklusive vilka beslut
myndigheten har ritt att fatta, samt tydliggéra att DO:s uppdrag
innefattar att hantera och utreda de anmélningar som kommer in
till DO. Réttssikerheten kriver att det ska framga av lagen i vilka
fall DO har ritt att underlata utredning.

Diskrimineringslagens regler om tillsyn fran DO:s sida fortydligas
sa att denna tillsyn utgor en effektiv kontroll 6ver att lagen res-
pekteras.

Pa samma sitt som en ledningsstruktur for ett nationellt institut
for ménskliga réttigheter har inréttats med en styrelse, och inte
som en enradighetsmyndighet, bor samma ledningsstruktur med
en styrelse inféras pa DO i syfte att 6ka DO:s oberoende.
Befintliga sanktionsmojligheter bor tillimpas av DO, exempelvis
att ansoka om vitesforeldggande hos Ndmnden mot diskrimine-
ring nir det giller aktiva atgérder.
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* Detutreds om sammanslagningen av de olika diskrimineringsom-

budsménnen till en enda myndighet har inneburit nagra nackde-
lar for de som utsitts for diskriminering och om sa ir fallet om
organisatoriska atgirder kan vidtas inom ramen for DO for att
motverka dessa. I en sadan utredning bor bedémas om de metoder
for att motverka diskriminering som tillimpas av DO har st6d i
forskning och beprovad erfarenhet.

Det utreds om funktionsnedsittning och kén bor inkluderas i
skyddet som finns i brottsbalken 16 kap. 8 § hets mot folkgrupp, 16
kap. 9 § olaga diskriminering och 29 kap. 2 § 7 straffskédrpningsre-
geln.

Ett initiativ tas inom civilsamhillet fér samordning av insatser nér
det giller strategiska atgirder — sasom réttsliga och andra — mot
diskriminering och frimjande av lika rittigheter och mojligheter
daresurserna dr begrinsade.
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4.2 ETNISK DISKRIMINERING

Etnisk diskriminering

Linsstyrelsen i Stockholm drar i sin rapport 2018:21 slutsatsen

att afrosvenskar diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden.
Hudfirg, utseende, fodelseort och forildrars fodelseort ska vara
irrelevanta kriterier f6r bedémning av en persons forméaga att utéva
ett visst yrke, gora karriér eller vara en bra chef. Det dr inte heller
rimligt att sadana kriterier spelar roll f6r 16neséttning och I6neut-
veckling.

Diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och
att frimja lika rittigheter och mojligheter, oavsett bland annat etnisk
tillhorighet. Lagen pabjuder att arbetsgivare nér det giller kon ska
“uppticka, atgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n och andra
anstillningsvillkor”. Det finns skél att 6verviga en utvidgning av kart-
laggning och atgirdsprogram till att ocksa omfatta skillnader bero-
ende pa etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande.

Resurserna for forskning om férekomsten av rasism och diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden bor forstirkas for att ge en tydligare bild
av de verkliga forhallandena.

Enligt en studie som genomfo6rts av kriminologiska institutionen
vid Stockholms universitet pa uppdrag av Civil Rights Defenders
framgar att erfarenheten av att utséttas for etnisk profilering ar
utbredd bland flera etniska och religiosa minoriteter i Sverige idag.
Rapporten visar ocksa att polisanstillda uppfattar etnisk profilering
som en nédvindig metod for att kunna genomféra de direktivsom
Polismyndigheten har att folja, exempelvis vid inre utlinningskon-
troll.

Samtidigt framgar det av studien att etnisk profilering som metod
skapar en negativ instéllning till polisen hos delar av befolkningen
och att metoden riskerar att leda till 6kade motséttningar i samhil-
let. Trots detta finns det idag inga initiativ fran Polismyndighetens
sida for att motverka bruket av etnisk profilering i dess arbete.

Ildander dar riktlinjer, rutiner och tekniska hjdlpmedel tagits fram
for att motverka bruket av etnisk profilering i polisens brottsbekdm-
pande arbete, har resultaten varit goda.
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En forutsittning for att Polismyndigheten ska kunna utveckla

fungerande rutiner och metoder for att motverka etnisk profilering i
sitt arbete, dr att myndigheten har tillgang till kunskap om hur profi-
leringen kommer till uttryck i det brottsbekdmpande arbetet. Darfor

ar det n6dvindigt med forskning om etnisk profilering.

Juristkommissionen foreslar:

Det utreds om lonekartldggning och atgirdsprogram ska omfatta
andra diskrimineringsgrunder &n kon, inklusive etnicitet.
Resurser stills till forfogande for forskning om forekomsten av
rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden.

Parterna pa arbetsmarknaden intensifierar inom ramen for for-
handlingsvisendet och kollektivavtalsférhandlingar bevakningen
av irrelevanta kriterier som hudfirg, utseende, fédelseort och
fordldrars fodelseort sa att dessa inte tillats spela roll for 16nesétt-
ning och l6neutveckling.

Avidentifierade ansokningar vid anstillning eller antagning till 14-
rositen provas for att minimera risken for att diskriminering sker
redan pa grund av namn eller andra ovidkommande kriterier.
Inneboérden av uttrycket etnisk” boér bestimmas subjektivt av den
enskilde - alltsa i linje med vad som numera géller enligt folkrt-
ten (ICTR-avgorandet i malet Akayesu). Resurser avsitts for
forskning om etnisk profilering i Sverige, sérskilt etnisk profile-
ring av polisen i dess brottsbekimpande arbete.
Polismyndigheten ges erforderliga resurser och erforderligt stod
for att ta fram riktlinjer, rutiner och tekniska hjdlpmedel for att
forhindra missbruket av etnisk profilering som metod i polisens
brottsbekdmpande arbete och for att underlitta ansvarsutkriavan-
de nér etnisk profilering har missbrukats.

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2023 #rdttsstat



4.3 DISKRIMINERING
AV KVINNOR

Sverige dr bundet av kvinnokonventionen (CEDAW). FN:s kom-
mitté om avskaffande av diskriminering av kvinnor som bevakar
tillimpningen av konventionen limnade ar 2016 ett antal rekom-
mendationer till Sverige.

Sverige borde enligt kommittén dgna sirskild uppmérksamhet at
behoven hos kvinnor inom olika missgynnade grupper, sasom samer,
romer, invandrare, asylsokande, flyktingar och personer med funk-
tionsnedséttning.

Stora oforklarade I6neskillnader finns fortfarande mellan mén
och kvinnor vilket bor effektivt motverkas.

Kommittén noterade att bestimmelserna i konventionen, det
frivilliga protokollet och kommitténs allmédnna rekommendationer
inte &r tillrdckligt kéinda i Sverige, inte ens bland kvinnorna sjélva.
Kommittén markerade vidare att det forelag en brist pa hanvisning-
ar till konventionen i domar i Sverige och ansag att det foreligger ett
behov av 6kade kunskaper om konventionen och dess tillimpning
hos domare, aklagare och advokater.

Kommittén uppmanade Sverige att se till att bestimmelserna i
konventionen inforlivas i det nationella rittssystemet sa att de blir
direkt tillimpliga i de nationella domstolarna.

Sverige bor ocksa utvirdera och vid behov se 6ver skyddsomra-
det for diskrimineringslagen for att séikerstélla att den innehaller
en definition av diskriminering av kvinnor i enlighet med Artikel 11
konventionen, som omfattar bland annat multipla och intersektio-
nella former av diskriminering,.

Kommittén rekommenderade att atgérder vidtas for att mojlig-
gora en effektiv anvindning av lagen for att hdvda sina rittigheter,
bland annat genom tillgang till tillrickliga ménskliga, tekniska och
finansiella resurser.

Kommittén markerade scirskilt:

 denlaga andelen atal vid rapportering om vald mot kvinnor
vilket i sin tur riskerar att leda till straffrihet f6r forovarna,
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brister i samband med utredningar och den rittsliga hanteringen
vid vald mot kvinnor, sirskilt sexuellt vald,

behovet av att gbra en utvirdering av polisens och domstolarnas
svar pa klagomal om hanteringen av sexuella brott och av kompe-
tensuppbyggnad for domare, aklagare, poliser och andra brottsbe-
kdmpande myndigheter.

Juristkommissionen foreslar:

En utredning tillsétts for att utvirdera orsakerna bakom den laga
atalsfrekvensen vid rapporter om vald mot kvinnor och limna
forslag pa hur polisens och aklagarnas hantering av anmélningar
om sexualbrott kan forbiéttras.

Informationsinsatser genomfors for att gora kvinnokonventionen,
det frivilliga protokollet och kommitténs allmédnna rekommenda-
tioner mer kiinda i Sverige.

Atgirder vidtas for att stimulera ombud och domare att ta upp
kvinnokonventionens regler i de rittsliga grunderna for talan och
idomar.

Kvinnors behov inom olika missgynnade grupper, sasom samer,
romer, invandrare, asylsokande, flyktingar och personer med
funktionsnedsittning uppmérksammas sérskilt i beslut och i lag-
stiftningsirenden.

Loneskillnader mellan mén och kvinnor motverkas mer effektivt
genom samverkan mellan arbetslivets organisationer och stat och
kommun som arbetsgivare.

Diskrimineringslagen ta in en definition av diskriminering av
kvinnor i enlighet med artikel 11 kvinnokonventionen, som omfat-
tar bland annat multipla och intersektionella former av diskrimi-
nering.

En utredning far i uppdrag att infora forslagen som finns i EU-
kommissionens forslag till direktiv, COM (2021) 93 final, till
stirkt tillimpning av principen om lika 16n f6r kvinnor och mén
och efterlevnadsmekanismer.
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4.4 DISKRIMINERINGPA GRUND AV
FUNKTIONSNEDSATTNING

Sverige dr bundet av Funktionsrittskonventionen (CRPD). FN-
kommittén till konventionen om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedséttning har antagit flera allmdnna kommentarer. I detta
sammanhang vill vi sdrskilt lyfta fram den andra och sjitte kommen-
taren. Dessa ror tillgénglighet och icke-diskriminering/jamlikhet.
For nya miljoer géller att de ska ges universell utformning och for
gamla att alla befintliga hinder successivt ska tas bort. Dartill ska det
alltid i specifika sammanhang ske en skilig anpassning for en individ
i specifika situationer da den allménna tillgingligheten brister.

FN-kommittén har uttryckt oro 6ver att principen "underlaten-
het att gora skilig anpassning” pa funktionshinderomradet inte har
en allmén tillimpning i den svenska statens rattsliga ramverk och
att myndigheter pa olika nivaer i forvaltningen inte 4r bundna av
denna lagstadgade skyldighet. Férdragskonform tolkning av Funk-
tionsréttskonventionen tillimpas mycket séllan i domstolar eller
myndigheter och Sverige har fatt rekommendationer fran FN om att
konventionen bor inkorporeras i svensk lag.

FN-kommittén tillsammans med andra FN kommittéer har &ven
kritiserat brister i statens uppfyllelse av sitt atagande att sékerstélla
likhet 6ver landet. Ett system maste finnas for att sikerstilla att
rattigheterna tillimpas lika oavsett var i landet en person bor. FN-
kommittén begir i sina sammanfattande slutsatser 6ver Sveriges
inledande rapport (CRPD/C/SWE /CO/1) att Sverige ser over lag-
stiftningen sa att den 6verensstimmer med bestimmelserna i artikel
5ikonventionen:

1. Konventionsstaterna erkidnner att alla ménniskor &r lika infér och
enligt lagen, och utan nagon diskriminering berittigade till lika
skydd och lika formaner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska forbjuda all diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning och garantera personer med funktionsned-
séttning lika och effektivt réttsligt skydd mot diskriminering pa
alla grunder.

3. For att frimja jaimlikhet och avskaffa diskriminering ska konven-
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tionsstaterna vidta alla indamalsenliga atgirder for att sdkerstélla
att skélig anpassning tillhandahalls.

4. Sarskilda atgirder som dr nédvindiga for att paskynda eller uppna
faktisk jamlikhet for personer med funktionsnedséttning ska inte
betraktas som diskriminering enligt denna konvention.

FN-kommittén rekommenderar Sverige att vidta lampliga atgirder
for att sidkerstilla att skilig anpassning i 6verensstimmelse med
principen om lika mojligheter for alla sker i hela samhillet, i savil
offentliga som yrkesméssiga sammanhang. Kommittén foreslar vi-
dare att Sverige antar en juridisk definition av skélig anpassning och
inforlivar den i relevanta forfattningar sa att den kan tillimpas i alla
delar av férvaltningen och i domstolar.

FN-kommittén kritiserar vidare de metoder som anvénds vid
tvangsvard och ofrivillig behandling i psykiatriska vardmiljoer, i
synnerhet anvindningen av remmar och bélten samt anvindningen
av avskiljning. For att mojliggora att enskilda med funktionsnedsétt-
ning vilka normalt har mer begrénsade finansiella resurser dn andra,
ska kunna hévda sina réttigheter maste réattshjdlpen som foreligger
forbittras patagligt.

Skolverket har en ordning i samband med nationella prov i
grundskolan som innebér att barn med dyslexi inte far anvéinda
sina hjdlpmedel nér text ska ldsas (avkodas) trots att barnen har en
faststilld diagnos for dyslexi och att dyslexi innefattar just svarig-
heter att I4sa. Detta drabbar barnen da de inte far méjlighet att visa
sina kunskaper, ger dem dalig sjidlvkinsla och leder ibland till att de
inte vill ga till sin skola. Rétten till grundldggande utbildning ir ett
fundament och ett villkor for ett demokratiskt samhille. Sverige har
gang pa gang kritiserats av OECD. Se dven rapport frain Kommittén
for rittigheter for personer med funktionsnedséttning, 12 maj 2014,
angaende att stora brister foreligger nér det giller alla barns rétt till
utbildning i Sverige.

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2023 #rdttsstat



Juristkommissionen foreslar:

Luckor i lagen jamfort funktionsrittskonventionen kartliaggs och
identifieras for att sikerstilla att lagstiftning técker rittigheter
och tillampas pa ett sétt som sdkerstiller réttighetsbirarnas forut-
sédttningar att utkréva réttigheter.

Rittshjidlpen anpassas sérskilt till de bristande ekonomiska for-
utsittningarna som ofta finns bland personer med funktionsned-
sdttning

Det sékerstills i diskrimineringslagen och annan lag att skilig
anpassning foreskrivs i hela samhillet, i 6verensstimmelse med
principen om lika majligheter for alla.

Det siikerstills i diskrimineringslagen att begreppet skilig anpass-
ning innebir ett krav pa en dialog med personen i fraga, en princip
som tydliggjordes i FN:s beslut i Sahlinfallet (CRPD communica-
tion 45/2018).

En juridisk definition av skélig anpassning antas och inforlivas i
relevanta forfattningar sa att den kan tillimpas i alla delar av f6r-
valtningen, inklusive domstolar.

Den som har en funktionsnedséttning och som behover ett ar-
betshjialpmedel for att klara sitt jobb dven efter fyllda 65 ar ska fa
erséttning fran Forsdkringskassan.

Skolverket dndrar sina instruktioner for nationella prov sa att
barn med dyslexi far anvénda sina ordinarie hjalpmedel nir text
ska lidsas (avkodas).

En utredning tillsdtts om hur ritten till utbildning for barn med
funktionsnedsittning respekteras.

Statliga myndigheter och kommuner ska uppfylla artikel 24
CRPD som bland annat innebir att elever genom individuellt stod
utifran sina férutséittningar ska kunna ga i en inkluderande skola.
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4.5 DISKRIMINERING PA GRUND AV
KONSIDENTITET OCH KONSUTTRYCK
OCH ALDER

Koénsidentitet och kdnsuttryck

I syfte att skapa storre klarhet och en mer sammanhallen syn pa
staters skyldigheter har Internationella Juristkommissionen

(i Geneve), International Service for Human Rights, och ett antal
andra méinniskorittsorganisationer utvecklat en uppséttning inter-
nationella rittsprinciper, Yogyakartaprinciperna, nér det giller
brott mot ménskliga réttigheter pa grund av sexuell liggning och
konsidentitet (se https://Yogyakartaprinciples.org).

Dessa principer utgar fran allas rétt att oavsett sexuell liggning
eller konsidentitet atnjuta de ménskliga riattigheterna, samt att brott
mot rittigheterna ska kunna réttas genom individens tillgang till ef-
fektiva riattsmedel. Principerna dr dock just en uttolkning och &r inte
bindande.

Det var inte férrén ar 2013 som Sverige efter en rittsprocess
upphorde med tvangssterilisering av transpersoner som ville dndra
juridiskt k6n. Den 1 maj 2018 kom en tillfillig lag om statlig ersitt-
ning till personer som har tvangssteriliserats. En symbolisk ersétt-
ning pa 225 000 kr betalas ut efter ansékan. Hittills, november 2019,
har drygt 500 personer erhallit sadan erséittning. Lagen upphorde
imaj 2020 trots att det kan antas finnas ytterligare ett par hundra
personer om annars hade varit beréttigades. En statlig utredning
(SOU 2017:92 - Transpersoner i Sverige — Forslag for stirkt still-
ning och béttre levnadsvillkor) har kartlagt situationen for trans-
personer i Sverige. Forslag om starkare stéllning och béttre
levnadsvillkor liggs fram i betéinkandet. Utredningen belyser ett
flertal samhillsomraden dér transpersoners utsatthet dr sirskilt
stor och ldgger fram ett antal forslag till utredningar och for-
battringar for att minska diskriminering, krankningar och vald.
Utredningens slutsats dr bland annat att arbetet for att forbéttra
transpersoners levnadsvillkor maste stirkas pa ett strukturellt plan,
med fortydliganden av ansvar och uppdrag till myndigheter. Manga
transpersoner upplever att de osynliggors i samhiillet genom att
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det saknas mojlighet att ha en juridiskt erkind identitet som nagot
annat dn kvinna eller man.

Under ar 2018 var det en majoritet av riksdagens partier som still-
de sigbakom utredningens forslag om att utreda ett tredje juridiskt
kon i Sverige. Om det inférs kommer Sverige att folja linder som
Indien, Nepal, Pakistan, Nya Zeeland, Australien och Sydafrika. Med
mojlighet att ange ett tredje kon kan icke-binéra personer som inte
identifierar sig som vare sig man eller kvinna fa ett tredje alternativ
for juridiskt kon i id-handlingar. Polismyndigheten foreslas av utred-
ningen fa i uppdrag att unders6ka mojligheten att infora alternativet
X som kénsmarkor i svenska passhandlingar. Detta kan goras oavsett
om ett tredje juridiskt kon infors eller ej. Det maste dock alltid vara
upp till var individ sjéilv att avgéra hur denne vill beteckna sig. Det 4r
manga administrativa problem som féljer for en person som dndrat
juridiskt kon. Personen far ett nytt personnummer men en hel del
problem kvarstar, bland annat i férhallande till gamla examensbevis
och annat som ir kopplade till det tidigare personnumret. Att inféra
konsneutrala personnummer kan vara en bra 16sning.

Ofta saknas kunskaper i samhéllet om hur barns rittigheter enligt
Barnkonventionen tillgodoses fér unga transpersoner och for barn
och unga med intersexvariation. Utredningen lyfter ocksa fram pro-
blem med hbtqi-personers asylansékningar och behovet av ett béttre
arbete med dessa. (HBTQI ér ett samlingsbegrepp fé6r homosexu-
ella, bisexuella, transpersoner, queerpersoner och intersexuella).

Juristkommissionen foreslar:

» Informationsinsatser genomfors for att géra Yogyakartaprinci-
perna mer kénda.

» Kunskaperna i samhillet 6kas om hur barns réttigheter enligt
Barnkonventionen tillgodoses for unga transpersoner och barn
och unga med intersexvariation genom bland annat information i
skolorna.

¢ Ett tredje juridiskt kon infors som en mojlighet for den enskilde.

* Framtida personnummer gors konsneutrala.

» Migrationsverket utvirderar kontinuerligt och férbéttrar suc-
cessivt kvaliteten av prévningarna av hbtqi-personers asylansok-
ningar

AVDELNING 4: DISKRIMINERING, RATTIGHETSFRAGOR, URFOLK OCH MINORITETER

25



26

Aldersdiskriminering av éldre

Aldersdiskriminering i arbetslivet ir ett vilkint fenomen. Enligt
svenska forskare dr diskriminering pa grund av alder minst lika stark
som etnisk diskriminering och konsdiskriminering.

Arbetstagare som soker nytt jobb i medelaldern kan mirka att det
inte dr sa ldtt. Arbetsgivare verkar ibland tro att ambition och ny-
fikenhet upphor femtio. Detta synsitt tycks inte minska trots h6jd
pensionsalder och brist pa arbetskraft i flera branscher. Ar en person
over femtio kan det vara riktigt svart att ens fa komma pa intervju
trots att vi lever allt lingre och férviintas arbeta allt hogre upp i ald-
rarna. Arbetstagare moter inte séllan forestillningen att vissa yrken
bara gar ihop med vissa aldrar. En person som jobbar med sociala
medier forvintas till exempel inte vara dldre 4n trettiofem ar, vilket
gar pa tvirs mot den lagstiftning som forbjuder aldersdiskrimine-
ring och som inf6érdes f6r nio ar sedan. Diskrimineringsombuds-
mannen, som ska se till att lagen efterlevs, fick forra aret 2022 in 624
anmélningar om aldersdiskriminering - en markant 6kning fran
foregaende ar.

I dag verkar det vara praxis att insatser enligt LSS &r till for
personer under 65 ar, 4ven inom dldreomsorgen inom kommunens
socialtjanst. Efter 65 ar medges inte ritt till ny assistans i praktiken.
Statlig assistansersittning regleras numera i Socialférsikringsbal-
ken. Denna erséttning kan komma ifraga om en person bedoms ha sa
kallade grundldggande behov om minst 20 timmar i veckan. Bedo-
mer Forsidkringskassan att personen inte dr beréttigad till assistans-
ersittning kan personlig assistans enligt LSS beviljas av kommunen.
Den som har beviljats assistansersittning fore 65 ar har ritt att be-
halla den efter 65-arsdagen men efter 65 beviljas ingen ny assistans.
Direfter kan den varken minska eller 6ka. Lagstiftarna har inte satt
nagon ovre aldersgréns.

Aldersdiskriminering av barn

Sverige ratificerade 2011 det tredje tilliggsprotokollet till Barn-
konventionen om individuell klagoritt for barn och som ger barn
mojlighet att klaga till Barnréttskommittén.

Skyddet mot diskriminering av barn i bland annat skola, sjukvard
och socialtjanst bor stirkas. Barn som grupp ir heterogen och dis-
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kriminering pa alla diskrimineringsgrunder kan férekomma bland
dem. Ett intersektionellt perspektiv pa diskriminering &r en forut-
sdttning for att sdkerstilla ménskliga rittigheter fér barn baserat pa
bade alder, kon, sexuell 1dggning, konsidentitet, funktionsnedsétt-
ning, etnisk tillhorighet och religion.

Barn saknar idag ekonomiska medel for att kunna driva diskrimi-
neringsdrenden och det saknas dven ofta mojlighet for barn att fa ett
eget ombud i mal i domstol. Sverige har ratificerat FN:s konvention
mot alla former av rasdiskriminering (ICERD), konvention mot
alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW), konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedséttning (CRPD) och
konvention om barnets rittigheter (CRC). Flickor, barn med funk-
tionsnedséttning och barn med annan etnisk bakgrund #n svensk
skyddas av samtliga dessa konventioner. Ett fungerande arbete mot
diskriminering av barn behover darfor skapas for att se till att Sve-
rige efterlever dven dessa konventioner med fokus pa barn.

Lagen som inkorporerar barnkonventionen innehaller inte ut-
tryckligt nagon ritt till skadestand vid krédnkningar av barns rét-
tigheter. FN:s barnréttskommitté har dock uttryckt att barn bor ha
en sadan mojlighet till upprittelse enligt principerna om effektiva
riattsmedel som giller for alla ménskliga réttigheter.

Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (L.SS) ar
en rittighetslag vilket betyder att man i domstol kan kriva de rét-
tigheter som finns i lagen. Den brukar kallas en plus-lag till social-
tjdnstlagen. Syftet med lagen &r att ménniskor med allvarliga funk-
tionsnedséttningar ska fa det stod som behovs for att kunna leva ett
sa sjdlvstandigt liv som mojligt.

Juristkommissionen foreslar:

 Personer som fyllt 65 ar ges samma riitt till hjalpmedel, rehabili-
tering och assistanserséttning enligt socialforsikringen som idag
giller for de som inte fyllt 65.

» Detutreds om regleringen i 16 kap. 9 § brottsbalken (olaga diskri-
minering) ska utvidgas sa att dven alder omfattas.

 Aktiva atgérder som idag dr en skyldighet bara inom arbetslivet
och utbildningsvisendet utvirderas och belyser vilka andra av
samhillets omraden som ska omfattas.

AVDELNING 4: DISKRIMINERING, RATTIGHETSFRAGOR, URFOLK OCH MINORITETER

27



28

* Bestimmelserna som beror barn i rasdiskrimineringskonven-
tionen, kvinnokonventionen och funktionsrittskonventionen
inforlivasilag.

¢ Ilagen om Barnkonventionen regleras ritt till skadestand vid
krinkningar av barns rittigheter.
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4.6 RATTIGHETER FOR SAMER
SOM URFOLK OCH FOR
NATIONELLA MINORITETER

Urfolket samerna och samiska rdttigheter

Nir det géller samernas stéllning uttalade riksdagen forsta gangen
ar 1977 att de utgor ett urfolk i Sverige, se KrU 1976/77:43. Med det
foljde emellertid inga sirskilda rittigheter. Sametinget inréttades ar
1993 med ett begrinsat sjélvstyre fér samer i vissa fragor, frimst med
inriktning pa renskotsel samt sprak och kultur. Sametinget &r en
myndighet under regeringen och ett samiskt folkvalt organ. Sam-
etinget har till uppgift att frimst bevaka samisk kultur och ar férvalt-
ningsmyndighet inom rennéringens omrade och f6r samisk kultur.

Trots samernas erkénda rittsliga stillning som urfolkilkap.2§ 6
Regeringsformen dir det framgar att det samiska folkets mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas,
ar lagstiftningen som reglerar samiska forehavanden generellt sett
inte baserad pa denna stéllning som urfolk eller urfolksréttigheter.
Den grundar sig i stiillet pa andra avvigningar, som till exempel
renskotsel som ett ekonomiskt intresse (“rennéring”) och inte en
grundldggande del av urfolkskulturen. Detta leder till diskrimine-
ring da det samiska folket far svarare att bevara och utveckla sin
kultur jimfort med andra delar av samhallet.

Sverige har tydliga internationella ataganden gentemot det
samiska folket. FN:s urfolksdeklaration (2007) ir viktig att fram-
halla och internationella experter dr numera 6verens om att delar
av urfolksdeklarationen omfattas av internationell sedvaneriitt.

Detta medfor en rittslig skyldighet f6r alla FN:s medlemslédnder
att forverkliga urfolksdeklarationens innehall. Utéver detta omfattar
internationella konventioner saisom ICERD, ICCPR ochICESCR
forpliktelser réorande ménskliga rittigheter f6r urfolk sdsom de
definierats i International Law Association, Resolution No. 5/2012,
Rights of Indigenous Peoples, punkterna 5 och 10.
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Av internationell och nationell praxis kan sdrskilt ndmnas:

* Beslut av Afrikanska kommissionen for folks och ménskliga réttig-
heter i Centre for Minority Rights Development v. Kenya, 276,/2003

 Inter-amerikanska domstolens dom People v. Suriname (2007)

» Kanadas hogsta domstol i Tsilhqot’in Nation v. British Columbia
(2014)

« CERD/C/102/D/54/2013 18 November 2020 — Rénnbécken. Opi-
nion adopted by the Committee under article 14 of the Conven-
tion, concerning communication No. 54/2013.

Sveriges rittsliga bundenhet av urfolksritten bekriftas &ven av den
internationella kritik som Sverige mottar av bland annat de interna-
tionella mekanismer som har att 6vervaka de nimnda konventioner-
nas efterlevnad. Omfattningen av den internationella kritiken visar
att situationen f6ér det samiska folket utgor en av Sveriges allvarli-
gaste méanniskorattsfragor.

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilv-
styrande linder (1989) handlar i centrala delar om exempelvis ratten
till land, vatten, jakt och fiske och ritten till inflytande. Uppréikning-
en ir inte uteslutande. Konventionen har inte ratificerats av Sverige
(Norge ratificerade den ar 1991 och Danmark ar 1996. Finland har
inte ratificerat konventionen).

For att samerna effektivt ska kunna forverkliga sina rattigheter
ar det av betydelse att deras ritt till inflytande i enlighet med den
internationella standarden f6r urfolks inflytanderittigheter, princi-
pen om fritt informerat forhandssamtycke (Free Prior and Informed
Consent), garanteras genom lagstiftning. De juridiska méjligheter
till paverkan som samebyar och samer utanfér samebyar har for att
paverka beslut som beror dem ér idag alltfor bristfilliga.

Den juridiska kategoriseringen i renskotande samer (i samebyar)
och icke-renskotande samer tradde i full kraft ar 1928 och ar én idag
gillande. Fram till denna dag ir samebyarna de enda samiska akto-
rerna med viss, om dn med extremt begrédnsad, erkind ritt att anvin-
da marken for renskotsel, jakt och fiske. Fragan om att ge alla samer
lika rittigheter oavsett renskotsel eller ej har linge varit en strids-
fraga. Det forefaller som att alla parter bér medverka i en 6versyn av
lagen i dessa delar for att ge alla samer lika grundliaggande réttighe-
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ter. Det att vissa samer driver niringsverksamhet genomrenskétseln
behover inte nédvéndigtvis forhindra en definition av att ett grund-
liggande skydd for alla samer.

Den juridiska kategoriseringen mellan samiska grupper har ska-
pat splittring i den samiska rittighetsrorelsen. Samers ritt i fraga
om anvindning av mark vilar idag juridiskt pa urminnes hiavd och
sedvana. Renniring, jakt, sprak och sl6jd ar viktiga hérnstenar i det
samiska samhaéllet. Det behovs atgirder bade regionalt och natio-
nellt for att stirka samernas mojligheter att leva och verka enligt
samisk kultur och for att bidra till en stark och livskraftig renskotsel.

Ett viktigt bidrag till det skulle f6r svensk del kunna vara att rati-
ficera ILO-konvention 169 om urfolks rittigheter. Det ir da viktigt
att ocksa ta hinsyn till den stora grupp samer som inte ir sysselsatta
med renskotsel. Rennéringslagstiftningen skulle kunna éndras sa att
alla samer inkluderas. Den lagstiftning som giller idag delar upp det
samiska folket.

For landets samebyar och dven for andra enskilda innebéar mine-
rallagen (1991:45) ett betydande problem. Exploateringarna i Sapmi,
sasom gruvexploateringar, dr frekventa. Alla samer har ritt att vara
sakigare nir samrad sker vid etableringar av gruvor och vindkraft.
Idag viger exploateringsintressen ofta tyngre dn de samiska néring-
arnas.

Samerna drabbas generellt sett av mer ohélsa dn andra, blir ifra-
gasatta for sin bakgrund och upplever utanférskap. Overgrepp fran
myndigheter och samhillsinstitutioner har skapat en misstro som
paverkar mojligheten och viljan att soka stod och hjéilp. For samer i
renniringen stimmer Sveriges indelning i kommuner, lin och lands-
ting/regioner ofta illa med de omraden som de verkar inom. Detta
har skapat invecklade kontakter och gor att enskilda individers
situation litt asidosétts. Upplevelsen av rasism och diskriminering
pa grund av ursprung delas mer eller mindre av alla samer - oavsett
var de bor. Diskriminering av samer anmils aterkommande till DO.
Denna diskriminering anses innefattas i en av diskrimineringslagens
(2008:567) sju diskrimineringsgrunder, nidmligen den som avser
etnisk tillhorighet.

Europakonventionen giller i motsats till den svenska diskrimine-
ringslagen all diskriminering och de diskrimineringsgrunder som
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dir anges dr bara exempel. Bland exemplen nimns sprak, som inte
ar nagon diskrimineringsgrund i den svenska diskrimineringslagen.
Diremot nimns den i regeringsformens 1 kap. 2 § femte stycket. Den
anses vara en sa kallad malsittningsparagraf som en anvisning till
riksdagen, regeringen och myndigheterna. Mer och mer aberopas
den dven réttsligt numera frekvent av JO, JK och domstolar i olika
beslut.

Den sa kallade Girjasdomen har avgjorts av Hogsta domstolen.
Den handlar om samebyn Girjas markrittigheter av ”urminnes
hivd” i férhallande till statens rittigheter, och att det dr Girjas som
“far upplata ratt till jakt och fiske pa omradet utan statens samtycke
och att staten inte far gora sadana upplatelser”. Utgangen av ma-
let avser i princip endast Girjas sameby och inte landets samebyar
generellt. Ddremot utgor den ett viktigt prejudikat. Det finns en be-
tydande kritik mot att fragor av denna karaktir aterkommande ska
avgoras fran fall till fall i domstol och inte i form av politiska beslut i
riksdagen.

Med anledning av bland annat Girjasdomen har en utredning
tillsatts (Dir 2021:35). En parlamentariskt sammansatt kommitté
ska limna ett forslag till en ny renskétsellag som ska ersétta den
nuvarande rennéringslagen. Kommittén ska dven analysera det
samiska folkets ritt till jakt och fiske — savil for de samer som i dag
dr medlemmar i samebyar som f6r dem som inte ir det. I uppdra-
get ingar ocksa att féresla de &ndringar i annan férfattning som kan
krivas av hiansyn till renskotselritten. Sametinget har ocksa getts ett
uppdrag att limna forslag pa samebyarnas organisation. De forslag
som ldmnas ska vara forenliga med HD:s slutsatser i Girjasdomen
(NJA 2020 s. 3) och med Sveriges folkréttsliga forpliktelser. Enligt
Girjasdomen ansag HD att samebyn hade langtgaende rittigheter pa
grund av bl a Sveriges internationella ataganden.

Ett forslag till Nordisk Samekonvention (https:/www.sametinget.se/
samekonvention) har utarbetats, men dnnu inte antagits, bland annat
pa grund av kritik fran samiskt hall. Lag om konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket har antagits.
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Juristkommissionen foreslar:
¢ En utredning genomfors for att utreda
ivilka delar av den internationella urfolksritten som Sverige
ir bundet av, inklusive internationell sedvaneritt och om den
nationella lagstiftningen i alla delar iakttar urfolksritten
hur rittigheterna avseende bland annat nyttjanderitt till
betesmark kan fa sin politiska 16sning genom lag istéllet for
enskilda réttsprocesser i domstol som nu ir enda vigen for
16sning av tvister.
 Sverige ratificerar ILO:s urfolkskonvention nr 169 och den nord-
iska samekonventionen.
¢ Samernas regelverk och markrittigheter ges ett starkare skydd
mot inskriankningar sa att samernas rittigheter fullt ut motsvarar
den miniminiva som krivs enligt ILO:s urfolkskonvention nr 169
och den nordiska samekonventionen.
¢ Samernas ritt till sjilvbestimmande stirks genom att garantera
ritten till effektivt inflytande i enlighet med principen om fritt
informerat forhandssamtycke i lagstiftningen, Free Prior and
Informed Consent (FPIC).
* Resurser sikerstills till samiska aktorer inklusive Sametinget for
deltagande i beslutsprocesser, for att FPIC efter lagstiftningsat-
gird skabli en realitet.
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4.7 NATIONELLA MINORITETER

Tva konventioner som antagits av Europaradet, Europeiska sprak-
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992) och Ramkonven-
tionen om skydd for nationella minoriteter (1995) ratificerades av
Sverige ar 2000 och ligger till grund f6r Sveriges nationella minori-
tetspolitik. I samband med ratificeringen uttalades att det finns fem
nationella minoriteter i Sverige — samer, judar, romer, sverigefinnar
och tornedalingar - och att det finns fem nationella minoritetssprak
- samiska, finska, jiddisch, meénkieli och romani chib. Det rittsliga
skyddet for minoritetssprak och kulturer aterfinns inom den natio-
nella minoritetspolitiken. Den nationella minoritetspolitiken hand-
lar i huvudsak om sprak och kultur, men stéller ocksa krav pa samrad
med de nationella minoriteterna i fragor som beror dem.

Minoritetspolitiken regleras sedan 2010 i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Samtidigt som lagen
skapar vissa réttigheter i teori, saknar lagen paféljder vid brott mot
lagen. Genom en lagindring 1 januari 2019 ska samrad enligt 5 § mi-
noritetslagen dga rum med minoriteter och inte lingre endast med
representanter for minoriteter.

Det framgar d&ven numera att det ska vara en strukturerad dialog
mellan myndigheter och minoriteter i syfte att kunna beakta mino-
riteternas synpunkter och behov i myndigheternas beslutsfattande.
Skilet till fordndringen &r att det har framkommit att myndighe-
terna haller samrad med foretrédare for nationella minoriteter pa
ett sadant sétt att de uppfattar dem som information utan egentlig
mojlighet till inflytande (jfr. prop. 2017/18:199, s. 42 £.).

Juristkommissionen foreslar:

 Tillimpningen av bland annat 5 § minoritetslagen forstirks i syfte
att garantera effektivt samrad fér berérda minoritetsgrupper.

» Minoritetslagstiftningen ses 6ver for att garantera ett effektivt
ansvarsutkrivande vid 6vertriddelser av minoriteters rittigheter
enligt bland annat minoritetslagen.
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