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Inledning

Dennaavdelning ar en del av Svenska avdelningen
av Internationella Juristkommissionens Program
for Rattsstaten Sverige.

Juristkommissionen vill genom sitt program sidnda ett budskap till
vara politiker, riksdagen, regering, myndigheter och domstolar om
de brister i den svenska rittsstaten, var demokrati och vara ménskli-
ga fri- och rittigheter som bor réttas till. Juristkommissionen vinder
sig ocksa till massmedia, till allménheten och till var och en som bor
i Sverige for att de ska sprida budskapet om att det finns rattsomra-
den som bor dndras sa att enskilds ratt stirks i enlighet med de krav
som stills i vara grundlagar och ingangna internationella 6verens-
kommelser. Programmet &r ett resultat av ideellt engagemang under
aren 2018-2023, dir experter pa olika omraden och ménga enskilda
personer medverkat. Under ett remissférfarande och under ett fler-
tal offentliga méten har medlemmar och andra lamnat synpunkter
som lett till justeringar och tilldgg i programmet. I avvaktan pa po-
litisk respons och initiativ dr detta program ett viktigt steg pa vigen
mot en starkare svensk rittsstat.

Juristkommissionen kommer i svensk och internationell domstol att
stodja varje datgdrd att prova auktoritdra och repressiva reformer som
i Sverige genomfors mot enskilda personer. Det dr dd sdrskilt viktigt
att vara domstolars oberoende alltjdmt bestdr och att regeringsformen
och de mdnniskordttskonventioner som Sverige dr bundet av far en
effektiv tillimpning.
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Juristkommissionen behover fler medverkande i vart arbete
for skyddet av demokrati och ménskliga rittigheter. Du ar
vilkommen att hora av dig. I programmets inledning finner du
styrelsens forord och kommentarer till "Réttssikerhetsfragor
i Sverige 2023”.

Alladelariprogrammetar:

Inledning

Avdelning1
Skyddet for var demokrati och rattssakerhet

Avdelning 2
Enskilda personers manskliga ratt

Avdelning 3
FN, EU och Europakonventionen

Avdelning 4
Diskriminering, rattighetsfragor, urfolk och minoriteter

Avdelning 5
Frihetsberovande, Brott och straff

Sverige har atagit sig att skyddet fér ménskliga réttigheter i landet
ska vara effektivt. Rétten till ménskliga rittigheter manifesteras

i flera lagar och internationella konventioner, till exempel diskrimi-
neringslagen (DL), regeringsformen (RF), Europakonventionen
och EU-ritten.
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Avdelning:
Skyddet for var
demokrati och
rattssakerhet

11 Regeringsformens skydd for
manskliga rattigheter och demokrati

1.2 Oberoende granskning av Sveriges
efterlevnad av de minskliga fri- och
rattigheterna

1.3 Domstolarnas oberoende
1.4 Domstolarnas och myndigheternas

tillimpning av fri- och rattigheter
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11 REGERINGSFORMENS SKYDD
FOR MANSKLIGA RATTIGHETER
OCH DEMOKRATI

I Sverige rader i nuléget en stor enighet om de grundldggande
virderingar som kommer till uttryck i vara gemensamma grundla-
gar och bland dem regeringsformen (RF). Garantin for att Sveriges
statsskick dven framgent dr demokratiskt &r att det foreligger savél
ett folkligt stod och ett starkt skydd i samband med tillfilliga odemo-
kratiska opinioner.

Det finns starka skiil for att grundlagarna inte enkelt ska kunna
dndras. I flera linder i Europa finns det idag ett hot mot demokra-
tiska statsskick och ménskliga réttigheter. Inte heller Sverige ar
immunt mot auktoritira krafter av det slag som tagit makten i bland
annat Ungern och Polen. Dér bryts mot rittsstatliga principer ge-
nom en politisering av domstolsvisendet och en begrinsning av det
offentliga samtalet.

Regeringsformens regler har i dag ett svagt skydd

¢ Enenkel majoritet, 51%, 175 av 349 mandat i riksdagen kan

* idag genom tva beslut,

* utan regler om krav pa nérvaro av ett minsta antal
nirvarande ledamoter

* och med ett mellanliggande extra val

¢ pabara 14 manader upphéva vara regler om demokrati
och rittigheter.

Andra viktiga lagar, exempelvis vallagen som &r grunden for vara fria
val, kan dndras med ett beslut med enkel majoritet i riksdagen.

Det finns skél att inféra krav pa kvalificerade majoriteter vid be-
slut om dndringar i regeringsformen och att mellanliggande val ska
vara ordinarie val.

I till exempel Norge, Finland och Tyskland har reglerna i grund-
lagarna ett starkare skydd. I Norge foreskrivs att inga dndringar far
strida mot de grundldggande principerna for konstitutionen, det vill
sidga demokrati och méinskliga rittigheter. I Finland krévs tva beslut
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med ett mellanliggande ordinarie val och kvalificerad majoritet vid
det andra beslutet. I Tysklands grundlag anges i artikel 79 att beslut
om en dndring av det demokratiska statsskicket och de ménskliga
réittigheterna inte &r tillatna. I artikel 20 anges &ven att alla tyskar
har ritt att gora motstand mot varje person som onskar avskaffa den
konstitutionella ordningen, om ingen annan atgérd &r tillgédnglig.

I mars 2018 skrev vi tillsammans med davarande M R-Stiftelsen
en artikel i DN om att en majoritet pa 51% i riksdagen pa 14 manader
kunde avskaffa demokrati och ménskliga réttigheter i Sverige. Jurist-
kommissionens ordférande och MR-stiftelsen undertecknade artikeln
(https://www.dn.se/debatt/orimligt-latt-att-rosta-bort-den-svenska-demokratin).

Viuppvaktade dérefter, tillsammans med FN-forbundet, justitie-
ministern Morgan Johansson i juni 2018 som da meddelade att det
inte fanns nagon plan att gora nagra dndringar i grundlagen. Under
2018 uppvaktade vi dessutom antal riksdagsmiin i olika partier och
informerade om de risker som forelag. I juni 2018 uttalade Gunnar
Strommer da partisekreterare i M att dessa forhallanden inte var
acceptabla. Déarutover foljde ett antal uttalanden fran partiforetra-
dare att detta maste dndras. I januarioverenskommelsen 2019 intogs
en sista punkt 73 som lade fast att skyddet for grundlag, demokrati
och ménskliga rittigheter maste fa ett bittre skydd. Dérefter tillsatte
justitieministern Morgan Johansson 2020 ars grundlagskommitté,
7Forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende” och
grundlagskommittén har nu kommit med ett férslag SOU 2023 nr 12
som ska ut pa remissbehandling.

Juristkommissionen har gatt igenom forslaget och vi har med
gliddje kommit fram till att 90% av de krav vi stéllde i artikeln i DN i
maj 2018 foreslas bli genomfort.

1. Juristkommissionen krévde att en kvalificerad majoritet i riksda-
gen skulle vara for en forutsittning fér en dndring av grundlag i
riksdagen. Kommittén foreslar krav pa 2/3 majoritet i riksdagen
av alla riksdagsmén vid det andra beslutet av tva.

2. Juristkommissionen krivde att en kvorumregel - en regel om
att merparten av riksdagsledamoterna skulle var nidrvarande vid
beslut om dndring i grundlag - skulle inféras. Kommittén foreslar
att vid det andra beslutet ska det kvalificerade majoritetskravet
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om tva tredjedelar riknas som en andel av riksdagens samtliga
ledamoter.

3. Juristkommissionen krévde att grundlagsdndringar skulle tas
upp med ett langt mellanrum upp till ett ar mellan tva beslut - f6r
att en debatt skulle hinnas med f6re ett val mellan besluten om
indring i grundlag. Kommittén foreslar att ett grundlagsforslag
maste ha vickts tio manader fore ett val — inte som nu 9 manader
fore valet.

4. Juristkommissionen kréivde att det skulle vara ett ordinarie val
mellan de tva besluten om #ndring i grundlag. Kommittén foreslar
att ordinarie val till riksdagen ska hallas mellan de tva besluten
och tyvirr att &ven valet kan vara ett extra val.

5. Juristkommissionen krévde att Domstolsverket skulle bli sjélv-
standigt i forhallande till regeringen. Kommittén foreslar att
regeringens mojlighet att styra myndigheten begréinsas, myndig-
heten foreslas fa ett nytt namn; Domstolsstyrelsen, som ska ledas
av en styrelse och att styrelsen ska utse myndighetens chef. En
majoritet avledamoterna i styrelsen ska vara, eller ha varit, ordi-
narie domare.

6. Juristkommissionen krivde att domarndmnden som foreslar ut-
ndmning av ordinarie domare inte skulle utses av regeringen utan
att dess existens och sammansittning skulle regleras i regerings-
formen samt att forslag till utndmning av domare fran nimnden
bara skulle innefatta 1 forslag inte 3 som idag. Kommittén foreslar
att bestimmelse infors i regeringsformen om ett férslagsorgan
som ska nominera ledamoéterna till domarndmnden dir en majo-
ritet av ledamoterna ska vara eller ha varit ordinarie domare, att
regeringen endast kan utse en ledamot och erséttare i nimnden.
Domarnimden ska vid utndmning av domare till regeringen en-
dast féresla en (1) domare som ska utnimnas av regeringen.

7. Juristkommissionen krévde att Justitiekanslern (JK) regering-
ens hogsta ombudsman inte ska ha tillsyn 6ver domstolarna och
domarna vilket framférdes 2022 med st6d av JK sjédlv. Kommittén
foreslar att JK:s tillsyn av domstolar och domare avskaffas, att
JK:s mojlighet att vicka atal f6r brott som ordinarie domare be-
gatt i tjansten och att inleda forfaranden om att ordinarie domare
ska skiljas fran anstillningen eller meddelas disciplinira pafoljder
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avskaffas. Det tillkommer endast JO och Riksrevisionen att utéva
tillsyn 6ver eller granska domstolarnas rittskipande verksamhet.

8. Sist men inte minst krévde Juristkommissionen att grundldggan-
de bestimmelser om demokrati och ménskliga réattigheter inte alls
ska kunna édndras, s.k. evighetsklausul. Detta grundar sig pa att Ju-
ristkommissionen anser att statsbildningen Sverige alltid ska vara
en demokratisk stat. Kommittén foreslar inte att vissa grundlég-
gande kapitel, bestimmelser eller att vissa delar av var grundlag
inte kan dndras vilket tyvirr 6ppnar mojligheten f6r avskaffande
av demokrati och ménskliga rittigheter.

Kommittén foreslar dven inforande av en grundlagsreglering om justitie-
radens hogsta och ldgsta antal i Hégsta domstolen och deras pensions-
alder, att det infors en mojlighet for Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen att sammantrida i sirskild sammanséttning,
Nu kommer grundlagskommitténs forslag att ga pa remiss och
dérefter l4ggs en proposition till riksdagen. Juristkommissionen
kommer under den tiden att propagera for inférandet av grundlags-
utredningens forslag och de ytterligare férslag som angetts ovan.

Ny lag om skadestdand vid brott mot Regeringsformen

Genom ett tilligg i skadestandslagen 3 kap 4 § p 1 har inforts en ritt
till erséttning vid stat eller kommuns 6vertridelser av 2 kap. reger-
ingsformen dir skyddet fér de grundlidggande fri- och rittigheterna
regleras. Juristkommissionen vill sirskilt notera det positiva i att
dess krav pa grundlagsskadestand vunnit gehor.

Kunskap om och tilldmpning av manskliga rattigheter
hos allmdnheten

Det dr nu mer motiverat dn nagonsin med utokade utbildningsinsat-
ser om reglerna i vara grundlagar som utgér grunden for var demo-
krati och enskilds ritt. Allménhetens insikter om grundlagar och
réttigheterna dr synnerligen begrénsade. Av stiftelsen Réittsfondens
nyligen publicerade rapport "Aldrig hort ordet ... - vadda rittsstat?
Vad vet svenska gymnasister om rittsstatens roll i en demokrati?
(Réattsfondens skriftserie nr 44)” framgar att de flesta svenska gym-
nasister inte vet vad "réttsstat” betyder och att manga aldrig har hort

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2023 #rdttsstat



ordet. De flesta tror till och med att politiker i Sverige har rétten att
avsitta obekvima domare och éndra rittsliga beslut Regeringen i
samverkan med Skolverket, universiteten och ber6rda myndigheter
bor initiera en informationskampanj for att gora rittsstatens prin-
ciper och bestimmelserna i RF, FN:s kdrnkonventioner, Europa-
konventionen, EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna mer
kénda hos allménheten.

Juristkommissionen foreslar

 Iregeringsformen tas in en sérskild regel om att det demokratiska
statsskicket och méinskliga rattigheter inte kan avskaffas da detta
ar en naturlig del av den svenska statsbildningen;

» Iregeringsformen intas regler som grundlagskommittén har for-
slagitiSOU 2023 nr 12

- atten dndring i grundlag férutsitter tva beslut i riksdagen;
att det vid det andra beslutstillfillet foreligger en kvalificerad
majoritet med 2/3-delar;
att kvorumregel infors - minst 2/3-delar av samtliga riksdags-
ledamoéter ska delta i det andra beslutet;
att tiden mellan anhéngiggorande av det férsta beslutet och
det mellanliggande valet f6rléngs till minst 10 manader.

» Iregeringsformen intas regler om att det mellanliggande va-
let mellan de tva besluten inte far vara ett extraval vilket tyvérr
grundlagskommittén inte forslar.

» Iregeringsformen inférs en bestimmelse om ett férslagsorgan
som &r de som ska nominera ledaméterna till domarndmnden -
inte regeringen - och en majoritet avledaméterna ska vara eller ha
varit ordinarie domare vilket grundlagskommittén foreslari SOU
2023 nr12.

e Domarnidmden ska vid tillsdttning eller beslut ddrom av domare
bara ge 1 forslag pa domare till regeringen vid tillséttning eller be-
slut ddrom, for att sikerstilla dess och domstolarnas oberoende av
regeringen vilket grundlagskommittén féreslari SOU 2023 nr 12.

e Vissa for demokratin centrala lagar, inklusive vallagen, uppgra-
deras sa att de pa samma sétt som riksdagsordningen blir semi-
konstitutionella enligt 8 kap. 16 § regeringsformen, dvs. dndras pa
samma sitt som for grundlagsregler.
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Oversyn av rittighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen gors i
syfte att de rittigheter och friheter som kommer till uttryck dér
motsvarar Sveriges internationella ataganden.

I forordningen om konsekvensutredning respektive kommitté-
forordningen fors det in bestimmelser som innebér en skyldighet
vid lagstiftning och statliga utredningar, att beakta de ménskliga
réttigheterna.

Reglerna om grundlagsskadestand tas in i regeringsformen och att
det vid 6vertriadelser av 2 kap. regeringsformen ska utga kompen-
sation for krinkningar; endast ett uttalande fran domstol om att
krankning skett dr inte acceptabelt.

I mal om ”Grundlagsskadestand” ska tillimpas de principer ju-
ristkommissionen framfort i avsnittet 2.1 om att enskilda ska ges
ekonomiska mojligheter genom réttshjalp mm att effektivt kunna
hévda sina ménskliga réttigheter.

Kunskap om och hur ett skydd i grundlagarna, Europakonven-
tionen, EU:s rittighetsstadga och FN:s kirnkonventioner kan
aberopas tas inialla laroplaner och kursplaner for grundskola och
gymnasieskola liksom i utbildningar pa hogskoleniva.

Kunskapen hos domare inklusive nimndemiin, aklagare och
ombud i domstol samt sirskilt domare i forvaltningsdomstolarna,
forbattras genom aterkommande utbildning om reglerna om de-
mokratin och minskliga rittigheter i grundlagarna, Europakon-
ventionen, EU:s rittighetsstadga och FN:s kdrnkonventioner och
om skyldigheten att géra konventionskonform tolkning.
Offentligt anstéllda utbildas om inneb6rden av lagprévningsin-
stitutet i regeringsformens 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § som avser
provning om av foreskrift eller lag 6verensstimmer med grundlag
och annan 6verordnad forfattning, detta i syfte att géra deras upp-
gift som grundlagens viktare mer allmént kiand.

Offentligt anstéllda far i samband med anstéllningen och fortl6-
pande en obligatorisk utbildning, om grundlagarna och ménskliga
réttigheter.

En utredning gérs om det dr mojligt att aligga myndigheter att i
drenden dér enskilda personer &r berorda att alltid ge information
om de i drendet tillimpliga ménskliga réttigheterna.
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1.2 OBEROENDE GRANSKNING AV
SVERIGES EFTERLEVNAD AV
MANSKLIGA FRI- OCH RATTIGHETER

Nir ménskliga rittigheter krénks i Sverige, Europa och globalt blir
det allt viktigare med oberoende nationella institutioner som gran-
skar efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna. Det giller dven
Sverige och riksdag, regering, myndigheter, ombudsmén och privata
aktorer.

Det ér déarfor mycket vilkommet att Sverige inréttat Institutet for
minskliga rattigheter (MR-institutet) som borjade arbeta i januari
2022 med st6d i lagen (2021:642) om Institutet for ménskliga rit-
tigheter. MR-institutets uppdrag ér att folja, underséka och rappor-
tera om hur réttigheterna genomfors i Sverige. MR-institutet har
ett brett mandat och ska till exempel kunna titta pa och analysera
diskriminerande moénster sasom systematisk och etnisk diskrimine-
ring. I lagen anges att M R-institutet ska rapportera om sitt arbete till
regeringen.

Att frimja, skydda och 6vervaka ménskliga rittigheter och samti-
digt vara en oberoende mekanism &r uppgifter som i hogsta grad ar
motiverade av Sveriges atagande genom anslutningen till FN:s och
Europaradets konventioner. For att stirka M R-institutets mojlig-
heter att skydda ménskliga rittigheter bor det utredas om det kan
fa mojlighet att géra ”amicus briefs” i nationella rittsprocesser som
aktualiserar krinkningar av ménskliga réttigheter i likhet med pro-
cessreglerna i Europadomstolen.

Ett problem med M R-institutet &r dess oberoende. Ett krav fran
manga hall har varit att MR-institutet pa samma sétt som JO och
Riksrevisionen skulle placeras under riksdagen. I stillet blev det en
myndighet under regeringen. En sddan ordning gor att oberoendet
for MR-institutet borde sikras genom att regleras och ges ett skydd
i grundlagen. Med ett grundlagsskydd blir MR-institutet svarare att
lagga ned vid tillfilliga politiska férandringar. Juristkommissionen
anser att det vore lampligt om M R-institutet &ven rapporterade
direkt till riksdagen, vilket skulle kunna bidra till dess oberoende.

En annan viktig fraga ir det civila samhaillets roll, inflytande och
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delaktighet i MR-institutet. Det ska enligt lagen etableras ett ”"Rad
for de ménskliga réttigheterna” dér det civila samhillet ska invol-
veras. Detta dr avgorande for troviardigheten, forankringen och
tillgangen till virdefull kompetens i M R-institutets arbete. Darfor
ar det positivt att MR-institutet under varen 2023 har en process for
nominering av personer till radet.

Det ir vidare av yttersta vikt att MR-institutet har en budget att
arbeta med som s#kerstiller tillrdckligt med resurser for att bedriva
arbetet. Detta &r en birande del i Parisprinciperna som utgor ut-
gangspunkten for ett svenskt M R-institut. Resurser behover stl-
las till forfogande. Detta finner sdrskilt stod i artikel 33.2 angaende
”Nationellt genomforande och 6vervakning” och allmén kommentar
7 i Funktionsrittskonventionen.

Juristkommissionen foreslar:

* MR-institutet bor fa ett starkare oberoende gentemot regeringen
genom ett grundlagsskydd.

» Det skasikerstillas att en flerarsbudget for MR-institutet &r sa-
dan att det kan fullgora sina skyldigheter enligt Parisprinciperna
och Funktionsrittskonventionens krav och vara en effektiv kraft
for att frimja, skydda och 6vervaka de ménskliga réttigheterna i
Sverige.

 Rittegangsbalken och férvaltningsprocesslagen kompletteras sa
att MR-institutet far mojlighet att gora ”amicus briefs” dvs. tredje
mans intervention i nationella rittsprocesser som aktualiserar
krankningar av ménskliga réttigheter i likhet med processreglerna
i Europadomstolen.

¢ MR-institutet ska huvudsakligen arbeta med riittighetsfragor
med anknytning till Sverige och dértill samverka med internatio-
nella instanser vid deras bevakning av de ménskliga rittigheternas
efterlevnad i Sverige.

* MR-institutet tar ansvar for att bevaka att staten genomfor
rekommendationer inom Universal Periodic Review och annan
periodisk granskning inom FN tillsammans med civilsamhéllet.
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1.3 DOMSTOLARNAS OBEROENDE

I Regeringsformen (RF) 11 kap 3-5 §§ anges att ingen myndighet,
inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol ska domai det
enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillimpa en rittsregel
i ett sirskilt fall. Ingen annan myndighet far heller bestimma hur
domande uppgifter ska férdelas mellan enskilda domare. Vidare att
Rittskipningsuppgifter inte far fullgoras av riksdagen i vidare man
an vad som f6ljer av grundlag eller riksdagsordningen. Réttstvister
mellan enskilda far heller inte utan stod av lag avgoras av andra myn-
digheter &n domstolar.

Det finns utéver reglerna om att ingen myndighet eller riksda-
gen, far bestimma hur en domstol ska d6ma i det enskilda fallet en
grundregel som innebir att det inte heller ska férekomma nagon
annan inblandning i enskilda och pagaende mal fran riksdagen, dess
politiker och regeringens ministrar. Detta har till syfte att respekt
och skydd ska foreligga for domstolarnas oberoende. Denna ordning
ar dock inte reglerad eller sanktionerad pa nagot annat sétt &n att
missnéje kan visas mot enskilda riksdagsledamdéter och ministrar i
val. Vad géller ministrar sa kan de anmilas till konstitutionsutskottet
dér kritik kan framforas och i allvarliga fall kan misstroendevotum
tas upp i riksdagen.

Fragan dr da om det finns behov av att vid 6vertradelser i sam-
band med enskilda mal fran riksdagens ledamoter, utskottsleda-
moter och ministrar ha nagon reglering till skydd for domstolarnas
oberoende. Vad det giller riksdagens ledamoter sa finns det inga
sirskilda regler. Talmannen é&r i viss mening ordningsman och kan
begrinsa riksdagens ledaméter nér de upptriader oldampligt i kam-
maren - se Riksdagsordningen 6 Kap 16 § men inte nir de annars
som foretradare for riksdagen uttalar sigi strid med den allmédnna
grundregeln om att respektera domstolarnas oberoende. Lennart
Strinis, chefsradman i Malmo tingsritt, skrev i samband med att en
riksdagsman hade uttalat sig i ett pagaende mal att han ansag det
vara ”ett fullstindigt hipnadsvickande uttalande fran justitieutskot-
tets ordférande gillande en tingsrittsdom”... ”Ar detta en retorik vi
ska viinja oss vid finns det anledning till stor oro”. Han menande att
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ett upprepande skulle kunna skada fértroende fér domstolarna och
deras oberoende.

Fragan innefattar manga aspekter som yttrandefrihet och lagstif-
tarens makt och samtidigt den kénsliga fragan om gréansdragning
mellan politiken och démandet inom ramen for yttrandefriheten.
Det finns idag ingen och det &r inte heller 6nskvirt att en begréns-
ning for politiken ska inforas att debattera effekterna av domstolar-
nas domande efter att domarna vunnit laga kraft. Det ska foreligga
en debatt om behovet att se 6ver géllande lagar med utgangspunkt
fran hur lagarna tillimpas i domstolarna. Men det &r ocksa helt klart
att det inte ska finnas nagon politisk inblandning i enskilda och pa-
gaende mal fran riksdagens ledaméter, politiker och ministrar.

Juristkommissionen anser att det borde utredas om det vore
lampligt och mojligt att i Regeringsformen, Riksdagsordningen eller
Yttrandefrihetsgrundlagen att utéver den kutym som idag géller om
icke inblandning - ta in regler om férhallandet mellan riksdagens
ledaméter och domstolarna och mellan regeringens ministrar och
domstolarnai syfte att skydda domstolarnas oberoende.

Det ska noteras att domstolarna ir ansvariga for att prova att riks-
dagens och regeringens beslut inte star i strid med grundlag enligt
regeringsformen 11 kap. 14 §. Domstolarna kan végra tillampa lag
eller annan regel som strider mot grundlagarna. Denna reglering ger
naturligtvis domstolarna en sjilvstéindig stidllning som &ven den ska
respekteras.

Tillsdattning av domare och domarnamnden

Enligt lag om utndmning av ordinarie domare har inrittats en
domarndmnd. Detta har skett for att forhindra att domare tillsétts
pa politiska grunder. Domarndmden har till uppgift att forbereda
tillsdttningar av domare och ska garantera att tillsidttningar inte sker
pa politisk grund. Domare utndmns forst efter forslag fran domar-
nimnden av regeringen. Endast sakliga grunder, som skicklighet
och fortjénst, (5 § regeringsformen) ska dessutom ligga till grund for
bedomningen av limpligheten. Domarnidmden ger idag regeringen
tre forslag pa personer for respektive tillsittning och regeringen kan
vilja en av dessa tre eller underlata att tillsétta.

Juristkommissionen har konstaterat trots att domarndmnden
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har som syfte att mini-mera ett politiskt inflytande vid regeringens
tillsdttningar av domare och skydda domstolarnas oberoende att
domarnidmndens regleras i vanlig lag och det ar till och med sa att
regeringen utser dess ledamoter, forutom de tva ledamoterna som
utses av Riksdagen.

Ett reellt skydd mot politiskt inflytande vid tillséttning av domare
och domstolarnas oberoende forutsitter for det férsta att domar-
nimndens sjilvstindighet och representativa sammanséttning
regleras och skyddas i regeringsformen. For det andra om regering-
en formellt dven i fortsittningen ska utndmna domare till tjénster i
domstolarna sa forutsitter det att utndmning av domare fran reger-
ingens sida endast sker efter endast ett forslag fran domarndmnden.

Idag ska domar-nidmnden ha en representativ sammanséttning
som innefattar representanter fran riksdagen, advokatsamfundet,
domarkaren och hégsta domstolarna och dessa ska utgéra majori-
teten i nimnden. Det ska dock noteras att grundlagsutredningen
har uppmérksammat den svaga stillning domarndmnden har och
foreslar nu en grundlagsutredning.

Hogsta domstolarnas oberoende

En aspekt pa skyddet for domstolarnas oberoende ir regleringen av
antalet ledamoter i de hogsta domstolarna. Den nuvarande regle-
ringen innebér att det i vanlig lag ldggs fast ett minsta antal ledamo-
ter i vardera Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.
Det regleras att det ”ska finnas fjorton justitierad eller det hogre
antal som behovs”.

Det bor enligt Juristkommissionen foras in regler i grundlag om
ett minsta och hogsta antal ledamoter, forslagsvis i 11 kap. 1§ RF.

Ett sétt for en auktoritir regim att tillskansa sig kontroll 6ver ratts-
bildningen kan nimligen vara att utndmna ett ytterligare antal med
regeringen lojala domare i de hogsta instanserna vilka kan bilda
majoritet (se Mats Melin & Stefan Lindskog, SvJ T 2017).

Ytterligare en viktig foréndring for att skydda domstolar fran poli-
tiskt inflytande &r att pensionsaldern grundlagsfistas for justitierad.
Andringar av pensionsildern har forekommit i vir omvirld for att
gora sig av med domare i fértid. Aven hir har grundlagsutredningen
2023 lagt ett forslag.
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Domstolsverkets styrning

En viktig del i domstolarnas sjdlvstindighet dr forstas hur
Domstols-verkets styrning och verksamhet utformas. Domstols-
verket dr idag en s.k. enradsmyndighet och generaldirektoren har
liksom vid andra myndigheter ett insynsrad till sitt st6d. Domstols-
verket bor enligt juristkommissionen ledas av en styrelse i vilken
majoriteten dr domare och pa det sittet fa en sjilvstindighet i
forhallande till regeringen. Styrelsen bor 4ven ha mandatet att utse
myndighetens chef, vilket kan forbéttra dess sjilvstdndighet. Vem
som tillsdtter domstolsverkets styrelse bor &ven det regleras sarskilt
for att utesluta en politisk styrning. Aven denna friga ir nu foremal
for forslag fran Grundlagsutredningen som ldgger sitt férslag under
2023.

Justitiekanslern roll

Justitiekanslern (JK) existens och verksamhet dr delvis bestdmd i
regeringsformen. JK har, utover att foretrida staten i mal dér staten
ar instdmd i domstolarna, att 4ven pa regeringens uppdrag 6vervaka
och vidta atgérder, exempelvis utreda och vidta disciplinéra atgiarder
mot domare i domstolarna och advokater. JK 4r ensam aklagare pa
tryck- och yttrandefrihetens omrade och tillsitts av och lyder under
regeringen.

JK Mari Heidenborg har under 2022 sjilv aktualiserat faran for
att JK:s uppgift - att kontrollera domstolarna, deras domare samt
advokaterna - under en populistisk och auktoritir regering som
tillsatt en lojal JK skulle kunna anvénda JK for att paverka domare
och advokater. Att detta kan innebéra en fara fér var demokrati och
domstolarnas sjélvstindighet dr ingen omajlighet om vi far en popu-
listisk och auktoritir regering.

JK Mari Heidenborg foreslar sjélv att denna roll som 6vervakare
av domstolarna bor tas bort fran JK:s uppgifter.
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Juristkommissionen foreslar

 Iregeringsformen intas en reglering av existensen av en Domar-
nidmnd, dess ssammanséttning och dess mandat att sjalvstindigt
prova och utse domare i syfte att stirka dess och domstolarnas
oberoende av regeringen.

 Ligsta och hogsta antalet ledaméter i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen, liksom tjénstgéringstiden,
regleras i regeringsformen.

» Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska kunna
avgora ett mal av 6vergripande betydelse med ledaméter fran
bigge dom-stolarna vilket bor framga av Regeringsformen.

» Domstolsverket ska ledas av en styrelse i vilken majoriteten ar
domare och som har mandatet att utse myndighetens chef och
styrelsens ledaméter bor utses under former som férhindrar poli-
tisk styrning.

o Justitiekanslerns roll som 6vervakare av domare tas bort och liggs
inom ramen for en enhet under Domarnédmden.

e Enutredning far i uppdrag att utreda och foresla om det kan
inforas regler i regeringsformen, riksdagsordningen eller yttran-
defrihetsgrundlagen som kan garantera respekt fér domstolar-
nas oberoende i forhallande till politiken, riksdagens ledaméter,
regeringens ministrar utéver det forbud som redan foreligger att
inte bestimma hur en domstol ska d6ma i det enskilda fallet eller
hur en domstol i 6vrigt ska tillimpa en rittsregel i ett sérskilt fall.
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1.4 DOMSTOLARS OCH MYNDIGHETERS
TILLAMPNING AV FRI-OCH
RATTIGHETER

Kunskapen hos domstolar och myndigheter om Europakonventio-
nens och andra regler om ménskliga rittigheter i grundlag och FN
konventioner behover forbittras. Dessa regler férbises ofta helt vid
myndighetsbeslut och domsskrivning.

Advokater och ombud som &beropar grundldggande fri- och
réttigheter i Europakonventionen, andra konventioner eller i RF
bemots tyvirr ofta av domskil som endast innefattar ”vad kéran-
den i 6vrigt har anfort foranleder ingen annan bedémning”. Nagon
genomgang eller analys av aberopade regler sker inte. Det finns skél
for ‘'notera bristerna i detta avseende hos forvaltningsdomstolarna,
sarskilt i forsta instans. Tillimpningen av lagprévningsinstituten i
RF 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § om prévningen av lags 6verensstim-
melse med grundlag &r en viktig uppgift som bor vara kind. Idag
forekommer séllan ens en diskussion om en viss lag eller annan
reglering 6verensstimmer med grundlagarnas regler efter det att
lagen accepterats av riksdagen. Inte ens om denna provning yrkas
paidomstol av ombud. Endast inom ramen for statliga utredningar
och regeringens analys i propositioner till riksdagen och Lagradets
hantering forekommer eventuellt en fragestillning om ett lagforslag
overensstimmer med grundlagarna och internationella konventio-
ner.

Myndigheter, kommuner och domstolar bor informeras om sin
skyldighet att i sin réttstillimpning tolka lagstiftning i forhallande
till av Sverige ingangna konventioner. Om lagstiftningen ger utrym-
me ska denna ges en sadan innebord att den iakttar konventionernas
regler, det vill séiga det ska goras en konventionskonform tolkning
av lagtexten. Kunskaperna brister dven bland enskilda statligt och
kommunalt anstéllda. Juristkommissionen anser att detta motiverar
att de offentligt anstéllda vid anstéllning obligatoriskt och fortlépan-
de informeras om de grundlagsskyddade ménskliga rittigheterna.
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Bristeride allmanna domstolarnas tillampning av rdttigheter

Pa en konferensens i Brighton den 19 och 20 april 2012 gjorde Euro-
paradets ministerkommitté f6ljande uttalande angaende genomfor-
ande av Europakonventionen pa nationell niva:

”Ett fullstdndigt genomférande av konventionen pd
nationell nivd krdver att konventionsstaterna vidtar
effektiva dtgdrder for att forhindra krdnkningar. Alla
lagar och policyer bor formuleras, och alla statliga
tjidnstemdn bor fullgora sina skyldigheter, pa ett sdtt
som ger full effekt dat konventionen. Konventions-
staterna mdste ocksa tillhandahalla medel genom
vilka rdttelse kan s6kas for pastdadda évertrddelser av
konventionen. Nationella domstolar bér ta hdnsyn till
konventionen och domstolens rdttspraxis. Sammanta-
get bor dessa atgdrder minska antalet krdnkningar av
konventionen. De skulle ocksd minska antalet vdl-
grundade ansokningar som ldggs fram till domstolen
och ddrigenom bidra till att underldtta dess arbets-
bérda.” (CM (2012)85-15 May 2012).

I Avdelning 4 redogors nirmare for att de allmédnna domstolarna
uppenbarligen har problem med att hantera enskildas rittigheter i
samband med mal om indirekt diskriminering bade utifran nationell
lag och regler i Europakonventionen. De regler som féreligger om
delad bevisborda, godtagbart syfte och hur proportionalitets-prov-
ning ska utféras enligt diskrimineringslagen tillimpas inte.

I ett réttsutlatande av Susanne Fransson Docent i réttsvetenskap
vid Goteborgs universitet 2021-03 12 anfor hon f6ljande tillimpning
i domar i diskrimineringsmal:

”Ndgon proportionalitetsprévning kommer som
huvudregel inte till stand i allmdnna domstolar. Det
kan ddrmed stdllas tvivel om den materiella rdttssd-
kerheten, om rdttegdangen dr rdttvis, om effektiviteten
mm (mal C- 18/12 Asociata Accept). De allmdnna
domstolarna behdver, uppenbarligen, vdgledning av
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Hogsta domstolen ndr det giller att tillimpa regeln
om indirekt diskriminering, sdrskilt avseende mot-
bevisningsledet. Mdlen NJA 2014 I och IT s. 499, ddr
HD gav vdgledning avseende frdgan om berdkningen
av diskrimineringsersdttning har i mycket hog grad
gett prejudicerande effekter i de allmdnna domstolar-
na. Hogsta domstolen behéver ta samma ansvar ndr
det giller fragan om tillimpningen av forbudet mot
indirekt diskriminering. Detta dr av stor betydelse for
rdttstillimpningen. [...]

Tingsrdtternas och hovrdtternas behandling av mot-
bevisningsledet i regeln om indirekt diskriminering,
brister 6verlag, i konsekvens och stringens. Det gors,
utifrdan vad som framgar av domskdlen, ingen prov-
ning av det berdttigade i syftet om detta framgdr av en
normativ kdlla. Domstolarna har i h6g grad godtagit
motbevisning i fraga om fakta rérande syftet med
sdrbehandlingen. Sdrskilt i de fall syftet kan berdttigas
genom anvisningar eller foreskrifter fran myndigheter
som Skolverket och Arbetsmiljoverket. Jag menar att
en provning av de angivna skdlen ska goras savida
parterna inte dr 6verens om att syftet dr berdttigat
och att syftet ddrmed inte dr tvistigt. [...]

I stdllet for att prova varje rekvisit for sig, och placera
bevisboérdan for detta pa svaranden, bdddas rekvisiten
samman och ett cirkuldrt resonemang fors. Virdeom-
domen forstdrker dessutom detta (se t.ex. Svea hov-
ratt mdlnr FT 8377-19 och FT 3697-19 samt underin-
stanserna). [...]”

Juristkommissionen anser inte att det dr acceptabelt att ndgon pro-
portionalitetsprovning i diskrimineringsmal som huvudregel inte
kommer till stand i allménna domstolar pa sétt som lagstiftningen
och Europakonventionen foreskriver. Detta ér allvarligt da det kan
stdllas tvivel om rittssikerhet och om rittvisa rittegangar. I vissa
mal dir de allmidnna domstolarna uppenbart brister har statliga
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myndigheter varit motpart. Trots att férhallandena i malen uppen-
bart gett en oproportionell effekt for de enskilda personer som be-
rorts underlater tva tingsritter, tre hovritter och HD att ens berora
eller nimna de fakta som skulle ligga till underlag for bedomningen
av proportionalitet. De enskilda fragar sig naturligtvis om detta
berodde pa enilla dold lojalitet med myndigheten. De allménna
domstolarna behover uppenbarligen, for att enskilda inte ska drab-
bas av fortsatt rittsosikerhet, vigledning av Hégsta domstolen nér
det giller att tillimpa reglerna om indirekt diskriminering, sérskilt
avseende motbevisningsledet. Om sa inte sker bor lagstiftaren vidta
atgirder da detta dr av stor vikt for réttstillimpningen.

Forvaltningsdomstolarna

Redan i slutet av 1800-talet 6vergick flera visteuropeiska linder fran
en auktoritir rittstradition till liberal demokrati, i betydelsen att
domstolarnas oberoende stéllning forstirktes i forhallande till den
exekutiva makten. Men for Sverige skulle det droja till ar 1988, efter
baklédxa i Europadomstolen, innan en lag om réttsprévning infordes,
som innebar att alla foérvaltnings-beslut som beror den enskildes
rattigheter ska kunna provas i domstol. Dessférin-nan hade en stor
utredning i borjan av 1900-talet lett till att Regeringsritten (numer
Hogsta forvaltningsdomstolen) tillkom, men da férlorade den linjen
som ville ha en modern domstolskontroll. Trots att Sverige under
senare decennier, bland annat som en f6ljd av EU -intridet, rittat in
sig ledet for rittskontroll anses det att den gamla kulturen lever kvar
i vara forvaltningsdomstolar.

Forvaltningsdomstolarna priglas av ett lagt oberoende, en ovilja
att sla fast rittsldget och skapa prejudikat. Att férvaltningsdomstol-
arna ir lojala med myndigheterna har ett brett stod i doktrinen. Se
Matthias Abelin 2019 A Swedish Dilemma - Culture and rule of law
in Swedish sickness insurance och i annan forskning (Joakim Nerge-
lius, Sara Stendahl, Daniel Bjerstedt, Olof Stillvik och Inspektionen
for Socialforsdkringen). Slutsatsen &r att Sverige till stor del lever
kvar i en konservativ tradition inom forvaltningsrétten, dir indivi-
duella réttigheter och domstolar dr svaga, medan regeringen och
myndigheterna &r starka.

AVDELNING 1: SKYDDET FOR VAR DEMOKRATI OCH RATTSSAKERHET

21



22

Rattvis rattegangiforvaltningsdomstolarna?

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har granskat hur férhal-
landet ér i forvaltningsdomstolarna (se Forsdkringskassan som part
i forvaltningsdomstol — En analys av hur vil myndighetens process-
foring fungerar”, Rapport 2019:8). ISF anfor att Forsidkringskassans
processforing - det vill siga hur myndigheten f6r sin talan som part
i domstolen - har betydelse for rittssikerheten for den forséikrade.
ISF visar att Forsikringskassans processforing kan forbéttras. Hur
Forsikringskassan bedriver sin processforing paverkar i vilken man
felaktigheter rittas till och om lika fall behandlas lika samt forutsétt-
ningarna for att fa fram viigledande domar. Processféringen paver-
kar ocksa den forsikrades moéjligheter att ta tillvara sin ritt. Det ar
exempelvis inte tydligt for alla i verksamheten att processférarna
har ett ansvar for att komplettera utredningen nér det behovs, att
de ska forhalla sig oberoende till Forsikringskassans tidigare beslut
och att det ligger i uppdraget att hjélpa den forsikrade sa att hen kan
ta tillvara sin rétt. ISF har pa uppdrag av regeringen granskat hur
Forsdkringskassan tillimpar utredningsskyldigheten vid handléigg-
ning av sjukpenning och aktivitetsersittning dar myndigheten har
avslagit ansokan.
ISF:s granskning 2021 visar
o att det finns tydliga utredningsbrister i 11 procent av granskade av-
slagsdrenden. IFS finner att Forsiakringskassan inte har uppfyllt
sin utredningsskyldighet
* tydliga brister i utredningar giller atgirder som Forsidkringskas-
san borde ha genomfort, eller borde ha genomf6rt pa annat sétt,
och som sannolikt skulle ha kunnat paverka myndighetens beslut
* 189 procent bedomer ISF att myndigheten har uppfyllt sin utred-
ningsskyldighet, men i flera av dem finns det inda brister i kvalitet
eller i enskilda moment i utredningen.

Forvaltningsmal dr manga ganger komplicerade och de myndig-
heter som &r parti malen har en stor fordel med sina resurser och
anstillda jurister. Enskilda behover ofta ett juridiskt ombud dven i
forvaltningsdoms-tol. Mjligheten att anlita ombud hindras dock
dels av att den enskilde inte har rittshjilp, dels av att kostnaderna
for ett bitrdade inte ersitts av det allménna ens vid en framgangsrik
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process sasom i tvistemal och brottmal. En regel bor darfor inforas
ocksa i férvaltningsdomstol, att kostnaderna for ett bitridde ersitts av
det allménna vid vinst men endast till den enskildes fordel (det vill
siga den enskilde ska inte beh6va betala det allménnas kostnader om
den enskilde tappar malet).

Forsdkringskassans situation med heltidsanstillda jurister borde
jamforas med en ritt for motparten att erhalla kostanden for ett
juridiskt ombud. De svenska rittegangsreglerna och Europakon-
ventionen artikel 6 utgar ifran att parterna ska vara jaimstéllda. Det
forhallandet som foreligger idag i férvaltningsdomstolarna uppfyller
uppenbart inte den grundsatsen.

Den som dr missnojd bor ha ritt att fa bitrdde av advokat eller
kunnig oberoende person for att utforma sin klagan 6ver ett beslut.
Detta bygger pa den omstindigheten att en enskild som normalt inte
har tillgang till juridisk expertis vid utformningen av sin klagan ofta
inte kan framstélla saken pa sétt som gor att den kan vinna framgéng
trots att skél for detta foreligger. Vidare skulle en sadan oberoende
person kunna férklara for den enskilde att de beslut som tagits trots
allt forefaller vara en riktig tillaimpning av lag ibland.

Detta behov for enskilda av ett stéd fran oberoende expertis har
starkt stod fran den statistik som foreligger for avslag av klagomal i
forvaltningsritternas domar.

Juristkommissionen hivdar att brister i domstolarnas och myn-
digheternas tillimpning av de grundlidggande fri- och rittigheterna
drabbar de svagaste i samhillet, de som har stérst behov av skydd for
sina rittigheter. Sarskilt forekommande &r detta pa funktionsrétts-
omradet dir diskriminering dr vanlig.

Andrad praxis i forvaltningsdomstolarna utan dndringi lag

En fraga som aterkommer ir att det inom exempelvis socialforsékrings-
omradet ofta gérs omfattande dndringar i forvaltningsdomstolarna
av tidigare praxis som lagts fast av Hogsta forvaltningsdomstolen
utan att nagon dndring har skett i den lagstiftning som tillimpas.

Ett exempel dr fall dér enskilda ans6ker om sjukpenning. Avslagen
i pagaende sjukfall 6kade under ar 2018 kraftigt. Hur 6kningen av
avslag ser ut belyses pa ett bra sitt i en rapport fran ISF (2018:12).
Av rapporten framgar dven att det finns stora regionala skillnader.
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Storst risk for avslag finns i Norrbottens ldn dir andelen &r cirka 23
procent. Dessa avslag ér inte beroende pa att lagstiftningen har for-
dndrats under denna tid, utan bara tillimpningen. Forindringarna
motsvarades inte heller av det utrymme som finns fér domstolen att
tolka lagen som lagstiftaren lamnat i lagtexten.

Det foreligger ett antagande att detta sker pa direktiv fran reger-
ingens sida i ssmband med budgetpropositionerna dér det anges ett
behov av sparande pa offentliga utgifter. Fragan dr om detta star i
overensstimmelse med regeringsformen somi1kap. 9 § anger att
domstolar i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet och den grundlidggande regeln om
Rule of Law.

Juristkommissionen anser att det dr angeldget och av rittsligt stor
betydelse for enskilds ritt och réttssikerhet att en 6versyn gors avom
Sverige uppfyller grundlagens kravi1kap. 9 § pa att domstolar i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet och dértill bindande internationell ritt, sirskilt principen
om forbudet mot forsémring av redan genomforda sociala, ekonomiska
och kulturella rittigheter (se exempelvis artikel 2.1 FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (SO 1971:41) och
den grundldggande principen om Rule of Law.

Juristkommissionen foreslar

» En proportionalitetsprévning i mal som avser diskriminering ska
i allminna domstolar innefatta de kriterier som lagstiftningen och
Europakonventionen foreskriver. Ett fortydligande kan goras i lag
eller att Hogsta domstolen genom vigledande avgoranden tar sitt
ansvar for en réttssiker provning av forbuden mot diskriminering
i rattstillimpningen.

¢ Kunskapen om Europakonventionens och andra regler om
minskliga rittigheter i grundlag och FN konventioner behover
forbittras genom aterkommande utbildning av offentliganstillda
i domstolar och myndigheter.

* De allmidnna domstolarna behover, for att enskilda inte ska drab-
bas av fortsatt rittsosidkerhet, vigledning av Hégsta domstolen
nir det géller tillimpningen av reglerna om prévningen av indi-
rekt diskriminering.



Tillimpningen av lagprévningsinstituten i RF 11 kap. 14 § och 12
kap. 10 § om prévningen av lags 6verensstimmelse med grundlag
ir en viktig uppgift som bor vara mer allmént kind.

Offentligt anstéllda far vid anstéillning obligatorisk och fortlopande
information om de grundlagsskyddade minskliga réttigheterna.
Det bor utredas om enskilda personer alltid ska informeras om de
ménskliga réittigheter som aktualiseras i deras fall i samband med
ett drende som berors av handlidggningen hos en myndighet.
Utredning goérs om mojligheten att enskild i férvaltningsidrenden
vid missnéje utan kostnad kan fa radgivning av oberoende person
eller den kommunala konsumentradgivningen under handlégg-
ning eller efter beslut i drendet, innefattande information om
rittsldget och 6verklagan.

En enskild som vinner ett forvaltningsmal ska kunna fa erséttning
for sina ombuds-/bitrideskostnader, pa samma sitt som i skattemal
enligt reglerna i skatteférfarandelagen och tvistemal /brottmal
enligt reglerna i rittegangsbalken.

En offentlig utredning tillsétts for att avgora om skiftande rétts-
praxis pa socialforsékringsomradet inom forvaltningsdomstolarna
star i strid med réttssikerhetskrav som ska uppritthallas vid till-
lampning av lag med hénsyn till Grundlagens krav pa allas likhet
inf6r lagen och Europakonventionen.
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1.5 YTTRANDEFRIHET, MEDDELAR-
FRIHET OCH PUBLIC SERVICE
OBEROENDE OCH EXISTENS

Public Service

Fragor som ror Public Service-féretagens sjilvstindighet,
journalistiska oberoende, finansiella grund, tekniska utvecklings-
mojligheter och, inte minst, deras reella existens ir sidana som
utmanas genom en rad politiska agendor i samtiden som syftar till
en reducering av Public Service — hidanefter kallat PS - och dess
formaga att erbjuda hela Sverige ett stort, brett och hogkvalitativt
utbud. Dylika reducerande agendor ror inte blott Sverige, eftersom
liknande politiska stromningar med udden riktad mot PS framtri-
der pa flera hall i Sveriges ndromraden. Spérsmal om PS uppdrag
och existensmojligheter har ocksa stor tyngd inom EU och Europa-
radet.

Utvecklingen mot storre skydd fér Public Service i Europa

Inom EU och i Europaradet har identifierats att hogerpopulistiska
regeringar mer eller mindre effektivt soker begrinsa PS politiska
oberoende och journalistiska agenda, saledes med klart syfte att
reducera yttrandefriheten i media och dirmed forhindra granskning
av de makthavandes utévande av sin politiska makt.

En sadan utveckling har skett i Ungern dér en ny mediemyndighet
med regeringstrogna ledamoéter inréttats. I Polen vickte forséken att
styra Public Service i och for sig starka reaktioner, nagot som dock
inte hindrade antagandet av den medielag som tridde i kraft 2016
och som gav den sittande polska regeringen direkt inflytande 6ver
de stora radio- och tv-kanalerna bland landets PS-foretag. Exem-
pelvis har finansministern fatt mandat att tillsdtta och sparka dessa
foretags chefer. EU varnar nu for dessa illavarslande tendenser och
understryker att forsoken till politisk paverkan inte stimmer ver-
ens med de gemensamma europeiska virderingarna inom unionen.
Marie Norbick, medieforskare vid Goteborgs universitet, har
anfort:
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VEtt sditt att forsoka styra public service-medier dr genom
anslagen. Under den ekonomiska krisen i Grekland drog
man in en stor del av public service-bolagens budget.
Aven i Danmark, Rumdnien och Bulgarien pressas pu-
blic service-foretagen politiskt och ekonomiskt. Public
service-medierna dr alltid mest utsatta pa grund av
den offentliga finansieringen. Att strypa pengarna till
public service-foretag dr ett mer sofistikerat sdtt att sla
undan benen pd den oberoende journalistiken. Det ser
inte lika illa ut som att infora censur eller dndra lagar.
Ddrfor dr det viktigt att man haller politikerna pd tyd-
ligt behorigt avstand for att inte forlora sin legitimitet,
sdrskilt nu ndr medierna allmdnt ifragasdtts.”

Inom EU har antagits Amsterdamprotokollet som berér systemet
for radio och TV i allménhetens tjdnst och som bekréftar att public
service-medier omfattas av den inre marknaden.

Europaradets ministerkommitté har i en deklaration fran den
15 februari 2012 angaende PS-media angett att i ett demokratiskt
samhille dr yttrandefrihet och fria och pluralistiska medier oumbér-
liga for en verklig demokrati. Media &r det viktigaste verktyget for
yttrandefriheten och utgor en oundginglig méjlighet for méanniskor
att utova ritten till yttrandefrihet och att fa information i enlighet
med artikel 10 i Europakonventionen. Utgangspunkten for EU:s oro
ir att medietjdnster allt oftare utsitts fér utomstaendes illasinnade
forsok att paverka redaktionella beslut och deras férutséttningar att
tillhandahalla kvalitetsmedietjénster, dvs. tjinster som produceras
pa ett oberoende sitt och i enlighet med goda journalistiska normer.
Standpunkten ir saledes att skyddet mot férsok att paverka medier-
nas redaktionella frihet &r otillrdckligt och att skyddsmekanismerna
for PS-mediers oberoende ér olika starka.

Europaradet uppmanade redan for atskilliga ar sedan medlems-
staterna att sékerstilla de n6dvindiga rittsliga, politiska och orga-
nisatoriska villkoren f6r PS-mediernas oberoende och att tillhanda-
hallaldampliga medel f6r deras funktion. En rekommendation (Rec
(96)10) antogs om garanti fér PS oberoende och den parlamentaris-
ka férsamlingen antog salunda redan 2009 en strategiskt viktig och
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mycket framsynt rekommendation, 1878 (2009) om Finansieringen
av public service-sindningar, dir det ocksa framhalls att det forelig-
ger ett behov for ett effektivt system som sikerstiller att ett utndm-
ningsforfarande och sammanséttningen av styrelser for PS-media
innebér en garant for oberoendet.

”Det dr med stor oro for alla medlemsstater om den
nuvarande modellen som inkluderar public service,
kommersiella och samhdllsmedier inte far ett eller far
behdlla ett oberoende”.

EU harijanuari 2023 lagt ett forslag till indring av Europaparla-
mentets och Europaradets forordning om upprittande av en gemen-
sam ram for medietjénster pa den inre marknaden, European Media
Freedom Act och om dndring av direktiv 2010/13/EU som ansluter
sig till Europaradets rekommendationer. Skélen f6r dndring av for-
ordningen anges vara att europeiska leverantorer av medietjinster
allt oftare utsétts for forsok att paverka deras redaktionella beslut
och deras forutsittningar att tillhandahalla kvalitetsmedietjénster,
dvs. tjdnster som produceras pa ett oberoende sitt och i enlighet
med journalistiska normer. Detta framgar dven av kommissionens
arliga rapporter om rittsstatsprincipen och 6vervakningsverktyget
for mediepluralism i medlemsstaterna. I forslaget till forordningens
Kapitel IT faststélls 4ven krav pa skyddsmekanismer f6r public servi-
ce-mediers oberoende. I férordningen konstateras att PS-medier pa
grund av sin institutionella nérhet till statsmakten och sin offentliga
finansiering kan vara sarskilt utsatta for paverkansférsok.

”Det dr ddrfor nédvdndigt att med utgangspunkt i de
internationella normer som Europarddet har tagit
fram pd detta omrdde infora rdttsliga garantier for
public service-mediernas oberoende i hela unionen.
Det dr dven nédvdndigt att, utan att det paverkar
tillimpningen av unionens regler om statligt stod, ga-
rantera att public service-medier har en tillrdcklig och
stabil finansiering for att kunna fullgora sitt uppdrag
och for att ha forutsdgbarhet i sin planering.”
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I forordningen foreslas skyddsmekanismer for PS-leverantorers

oberoende.

» Verksamhetschef och styrelseledaméter hos PS-leverantorer
ska utses genom ett transparent, 6ppet och icke-diskriminerande
forfarande och pa grundval av i nationell lagstiftning pa forhand
faststéllda transparenta, objektiva, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier.

» Deras férordnande ska faststillas i nationell lagstiftning och vara
lampligt och tillrdckligt for att sékerstélla PS-leverantorers fak-
tiska oberoende.

 De far endast i undantagsfall entledigas innan deras férordnande
l6per ut om de inte lingre uppfyller de i nationell lag pa férhand
faststillda villkoren f6ér detta uppdrag eller av sirskilda skil som
ror olaglig verksamhet eller allvarlig misskotsamhet sasom detta
pa forhand definierats i nationell lag.

* Beslut om entledigande ska vara vederborligen motiverade, pa forhand
meddelas den ber6rda personen och kunna 6verklagas till domstol.

o Skilen for entledigandet ska vara offentliga.

» Medlemsstaterna ska sékerstélla att PS-leverantorer har tillrdck-
liga och stabila ekonomiska resurser for att kunna fullgéra sitt
uppdrag i allménhetens tjénst.

* Resurserna ska vara av ett slag som skyddar det redaktionella
oberoendet.

I forslaget till férordning anges inte vem som ska tillsitta verksam-
hetschef och styrelseledamoéter i PS-leverantorer.

Skyddet for Public service i Sverige

Public Service i Sverige bestar av Sveriges radio (SR), Sveriges tele-
vision (SVT) och Sveriges utbildningsradio (UR). Dessa bolag dgs
av en Forvaltningsstiftelse. Stiftelsen leds av en férvaltningsstyrelse.
Denna styrelse tillsdtts av regeringen efter nominering av riksdags-
partierna.

Medieforetags sindningsverksamhet regleras i radio- och tv-
lagen (2010:696, indrad senast 2019: 654).

Public service (PS-foretagen) har ett demokratiuppdrag och ska
vara till nytta for alla i Sverige. En grundldggande forutsittning for
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att uppdraget ska kunna uppfyllas dr att Public Service dr oberoende
fran savil politiska som kommersiella intressen. Under lang tid har
det i Sverige varit politiskt otvistigt; att ett oberoende PS &r av stor
betydelse for Sveriges demokratin och iakttagande av ménskliga
rittigheter. Aven om ldpparnas bekiinnelse ofta tillstar det nyss
sagda har flera riksdagspartier en agenda som hotar PS oberoende
och dess breda demokratiska uppdrag, vilket kan ske genom reduk-
tion av PS sjilvstdndighet och dess férméga att erbjuda hela svenska
folket ett adekvat och kvalitativt utbud i alla de tekniska medier som
mediekonsumenter numera har att tillga, nagot som alltsa fraimst
kan ske genom strypt resurstilldelning.

I Sverige ska alla kunna férvénta sig att redovisning och prévning
av den demokratiska processen, av myndigheternas och privata ob-
jekts verksamheter samt deras respekt for enskildas rétt ska objek-
tivt och sakligt ske hos Public Service. Korrupta féretridare for det
offentliga eller privata ska inte lamnas ifred.

Enligt radio- och TV-lagens 5 kap. 1 § (2010:696) ska

”programverksamheten som helhet prdglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla mdnniskors lika vdrde och den enskilda mdn-
niskans frihet och vdrdighet”.

Hur pass vil detta efterlevs och hur principerna om stréivan efter
oberoende och hur demokratiparagrafen relaterar hirtill diskute-
ras kontinuerligt och sa bor det vara. Sirskilda myndigheter utfor
ocksa viss granskning av PS -foretagens verksamheter, se nedan. I
den allménna debatten har ofta och sérskilt betonats att kravet pa
opartiskhet inte rimligen kan innebéra att Public Service ska ha en
relativiserad hallning till grundldggande ménniskovéarden, vilket
maste anses vara en sjilvfallen utgangspunkt. Det finns dock en risk
for att spridning av savil antidemokratiska som direkt 16gnaktiga
budskap kan forekomma, ndmligen om demokratiparagrafen inte
anvinds aktivt och alltsa inte far en rimlig tillimpning.

Ur ett internationellt perspektiv bor vikten av det nu pagaende
arbetet med att stdrka public service oberoende i vart land under-
strykas. I lander med mer auktoritira regimer soker regeringarna
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notoriskt och timligen systematiskt ta kontroll dver PS. Aven i ett
fullt ut demokratiskt grannland, sésom Danmark, visar aktuella
erfarenheter att kraftiga nedskédrningar gjorts hos Public Service-
foretagen, nagot som med tydlighet demonstrerar vad som kan ske
nir Public Service oberoende inte garanteras.

Skydd for Public Service genom nya grundlagsregler

Flertalet av de grundprinciper som bér uppyttrandefrihetsgrundla-
gen och tryckfrihetsférordningen géller &ven {for de tre PS-foretagen
och dven f6r kommersiella etermedier som till exempel TV4.
Skyddet som finns idag omfattar bland annat
i.  forbud mot forhandsgranskning (censur);
ii. ~meddelarfrihet;
ii. attendast de brott som angeside bigge grundlagarna
TF och YGL kan beivras och
iv. attatal vickas endast mot den ansvarige utgivaren.

Existensen av en radio- och TV-verksamhet

Emellertid ir sjélva existensen av en radio- och TV-verksamhet
inom ramen f6ér PS idag inte skyddad i grundlag och ddrmed &r inte
heller genomférandet av dess grundlédggande syfte eller dess till-
ginglighet fér den breda allménheten i de medier och kanaler som
konsumenterna idag har tillgang till.

An mindre finns det skydd i grundlag for vad en sidan verksamhet
ska omfatta, d v s uppdragets substans, dess finansiering, organisa-
tion, dgande och andra villkor f6r verksamhetens bedrivande.

Riksdagen kan idag nér som helst med 51% majoritet &ndra de be-
slut som fattats infor (och under) en viss sdndningstillstandsperiod.
Aven om riksdagen salunda kan ha fattat beslut om fullgod finansie-
ring for en hel tillstandsperiod om sex ar, sa kan riksdagen nir som
helst @ndra ett sadant beslut, exempelvis med hénvisning till knappa
ekonomiska resurser i samhillet som far motivera omprioriteringar.

Som framgatt ovan dr manipulerande med resurstilldelning séker-
ligen det vanligaste instrumentet for en politisk vilja att tysta eller
marginalisera ett PS-foretag, saledes snarare én att inféra censur
eller andra mer klumpigt brutala instrument mot yttranden och
medieinnehall i PS-media.
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I alla dessa delar anser Juristkommissionen att den svenska reg-
leringen inte uppfyller de krav som Europaradet och EU numera
stiller pa skydd for PS-medias oberoende och existens. Ett tydligt
grundlagsskydd dr motiverat, vilket &tminstone skulle motverka
snabba reducerande atgirder betréffande PS-foretags olika verk-
samheter.

Det ska noteras att utredningen som skulle se 6ver tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ”Nagra fragor pa tryck-
och yttrandefrihetens omrade” (Dir. 2018:51), och som fick i uppdrag
att bland annat 6verviga hur oberoendet fér public service kunde
eller borde stirkas ytterligare genom éndringar i grundlag inte ledde
till en grundlagsreglering. Detta berodde pa att flera partier i riksda-
gen motsatta sig en reglering.

Regeringens tillsdttning av Forvaltningsstiftelsens ledamdéter
Regeringen har genom sin ritt att for Forvaltningsstiftelsen som
dger Public Service tillsitta ledamoterna i verksamhetsstiftelsens
styrelse utrymme for en politisk paverkan.

Forvaltningsstiftelsens uppdrag dr att vara en garant for pro-
grambolagens oberoende och utéva dgaransvar genom att utse
styrelseledamoter i de tre aktiebolagen Sveriges Television, Sveriges
Radio och Utbildningsradion. For att halls avstandet till politiken
ska aktiva riksdagsledamoter inte ska inga i Forvaltningsstiftelsens
styrelse. Stiftelsens verksamhet leds av en styrelse som bestar av en
ordférande och tolv ledaméter. Ordféranden ska utses av regeringen
utifran kompetens, integritet och lamplighet pa samma sétt som gil-
ler for andra regeringsutndmningar (prop. 2008/09:195 s. 62). Riks-
dagen slog 1993 fast att stiftelsens 6vriga ledamoter skulle utses av
regeringen efter forslag fran riksdagspartierna. Den som &r ledamot
av regeringen eller anstélld i Regeringskansliet kan enligt stiftelse-
forordnandet inte vara ledamot i Forvaltningsstiftelsen. Detsamma
giller dven for ledaméter i public service-foretagens styrelser

Niringslivets Medieinstitut menade i en rapport publicerad 2020
att svensk public service inte garanteras frihet och oberoende genom
stiftelsemodellen. I sjélva verket bygger stiftelsestrukturen pa staten
som garant. Dessutom kunde de visa att regeringens representanter
och programbolagens chefer har direkt och néra kontakt i en rad
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avgorande fragor som beror public services politiska villkor och stra-
tegiska utveckling. Pa sa siitt kringgas dgarstrukturen.

Juristkommissionen anser att det i regeringsformen ska inféras en
bestimmelse om ett forslagsorgan som dr de som ska nominera leda-
moterna till verksamhetsstiftelsens styrelse - inte regeringen - och
ingen av ledamoéterna ska vara aktiva politiker, riksdagsledamoter,
ledamot av regeringen eller anstélld i Regeringskansliet. Denna 16s-
ning har foéreslagits for domarnimnden som ska nominera domare
for tillsattning. for Detta for att sdkerstilla Public Service oberoende
av regeringen. Detta skulle &ven motsvara det forslag som grund-
lagskommittén gor i SOU 2023 nr 12 avseende utseende av ledamo-
ter i domarndmnden for att sikerstélla domstolarnas oberoende av
regeringen.

Juristkommissionen anser att tiden 4r mogen fér en omprévning
av behovet och nyttan av ett vidgat grundlagsskydd fér PS och dess
funktionella existens. En grundlagsutredning med forslag pa ett
skydd i grundlag kan lagga fram ett forslag och en proposition kan
antas med ett forsta beslut fore valet 2026 och ett andra efter valet.

Faran for oberoendet hos PS och for dess finansiella resurser kan
anses ha okat efter det att den tidigare radio- och TV-avgiften sedan
den1januari 2019 avskaffats och ersatts av en avgift via skattsedeln.
Avgiften kan inte lingre garanteras ga direkt till PS-bolagen. Jurist-
kommissionen anser att detta innebér att nuvarande avgiftssystem
over skattsedeln bor ses dver. Detta ska ses i ljuset av Europaradet
uppmaning till medlemsstaterna att sikerstilla de nédvindiga
réttsliga, politiska och organisatoriska villkoren f6r PS-mediernas
oberoende och att tillhandahalla lampliga medel fér deras funktion
och rekommendation (Rec (96)10). Dar framhalls det ocksa att det
foreligger ett behov for ett effektivt system som sékerstiller att ett
utndmningsforfarande och sammanséttningen av styrelser for PS -
media innebér en garant for oberoendet.

Det férhallandet att regeringen tillsdtter verksamhetsstiftelsens
styrelse och att inget hinder finns f6r 16pande budgetférandringar
genom riksdagsbeslut eller att beslut om PSS existens inte alls &r
reglerat, 6ppnar enligt Juristkommissionens uppfattning dorren for
en direkt politisk paverkan och leder till att ett redaktionellt obero-
ende inte dr garanterat. Juristkommissionen vill framhalla att ur ett
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vialmotiverat demokratiskt perspektiv bor understrykas vikten av att
skapa ett effektivt skydd for PS-foretagens oberoende i vart land.

Granskning och tillsyn

Enligt radio- och TV-lagens 16 kap. utévas granskning och tillsyn
over sindningarna av flera olika organ:

v.  Justitiekanslern (1 §);

vi. Granskningsnimnden f6r radio och tv (2 och 14 §§);

vii. Myndigheten for press, radio och tv (3 §) och

viii. Konsumentombudsmannen (4 §).

Syftet med lagregleringarna ar frimst att granskningen ska sla vakt
om att sindningarna dr opartiska och tillgodoser vitt skilda och
breda intressen. Detta har PS-foretagen lyckats vil med hittills och
under manga ar. Det ir vil belagt i forskningen att PS atnjuter ett
utomordentligt stort medborgerligt fortroende, uppritthaller en
rimligt objektiv samhéllsbevakning och erbjuder programinnehall
for manga, stora som sma, intressegrupper.

Felaktigheter och andra avvikelser fran medieféretagens uppdrag
ska forvisso kunna patalas, réttas och publiceras i sérskild ordning,.
Den nuvarande regleringen ér dock otillricklig harvidlag. Den nya
branchegna Mediaombudsmannen torde inte heller i tillricklig man
kunna tillgodose nyss antydda intressen eller, vil att mérka, skydda
mot politiska manipulationer som undandrar PS tjénster fran den
breda allménheten. Tillgangen till adekvat finansierad PS som ocksa
atnjuter redaktionell integritet och politiskt oberoende bor i grun-
den ses som en medborgerlig rittighet. Detta bor bittre komma till
uttryck — helst och helt adekvat pa grundlagsniva!

Skydd fér kommersiella medier

Det ska noteras att det inte heller finns nagot skydd mot fientliga 6ver-
taganden av kommersiella etermedier, som till exempel TV4. Det finns
manga exempel pa att auktoritira regimer effektivt tagit kontroll 6ver
etermedierna, antingen genom direkt statlig styrning eller genom att
dgandet tagits 6ver av den politiska maktens egna foretrédare, bolag
med tillrickliga finansiella resurser. Det foreligger hir ett behov av ett
effektivt skydd mot fientliga 6vertaganden av kommersiella etermedier.
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Juristkommissionen foreslar:

Public service ges ett mer preciserat och forstiarkt grundlagsskydd
bade avseende pa existens och finansiellt godtagbara férhallanden.
Ledaméterna i forvaltningsstiftelsens styrelse utses efter nominering
av ett i grundlag reglerat forslagsorgan, vilket ska konstitueras —
vad avser sammansittning och uppgift - enligt regler som likaledes
anges i grundlag pa samma sétt som forslagits betréffande ett for-
slagsorgan for domarnidmnden. Forslagsorganet ska saledes ange
vilka ledamoéter som ska sitta i Verksamhetsstiftelsens styrelse och
ska dérvid tillse att ingen avledamoéterna dr aktiv politiker, riksdags-
ledamot, ledamot av regeringen eller anstilld i Regeringskansliet.
Tlllaggl grundlagen gors i féljande delar av RF:

av en ny punkt 7 i RF 8:2 med lydelsen: “existensen av och

grunderna for radio- och tv-verksamhet i allménhetens

tjanst”.

i RF 8:17 tredje stycket: ”Forsta stycket tillimpas ocksa vid

stiftandet av sadan lag som avses i RF 8:2 § forsta stycket

punkterna 4 och 7

i RF 8:18 andra stycket tredje meningen: ”Vid dndring eller

upphévande av sadan lag som avses i RF 8:2 forsta stycket

punkterna 4 och 7 tillimpas RF 8:17 § forsta stycket.”
Public Service finansieras av en public service-avgift som
behandlas utanfor statsbudgetens utgiftssida.

Yttrandefrihet och meddelarfrihet
Under november 2022 lade regeringen fram proposition 2021/22:55
som innebar att brotten utlandsspioneri, grovt utlands-spioneri och

réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete skulle inféras

i brottsbalken. Riksdagen antog forslaget och de nya bestammel-
serna tridde ikraft 2023.01.01. Det blev straffbart att exempelvis réja
hemliga uppgifter som kunde skada Sveriges férhallande till nagon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. Obehorig och grov

obehorig befattning med hemlig uppgift samt vardsloshet med hem-

lig uppgift utvidgades ocksa. Dylika brott kom ocksa att falla inom

ramen for listan 6ver tryck- och yttrande—frihetsbrotten. Ytterligare
effekter av de nya reglerna ir savil att meddelarfriheten samt an-
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skaffarfriheten begrinsas. En géirning ska dock inte utgéra brott om
den ”med hénsyn till syftet och 6vriga omstidndigheter &r forsvarlig”.

Den nya lagen borjade alltsa gilla den 1 januari 2023. Riksdagen
valde att ta snabbsparet for denna grundlagsidndring. KU beslu-
tade att denna &dndring kunde ske utan att f6lja den grundldggande
bestimmelsen i RF 8:14 som kréver en period om 9 manader mellan
forsta riksdagsbeslutet och genomférande av det allménna valet,
men som ocksa godtar att ett snabbare férfarande kan ske - alltsa
fran april till november 2022 for hela processen savida 5/6-delar av
KU godtar detta. Detta motiverar kommentaren ”fort men fel.

I propositionen 2021/22:55 angavs bland annat att ett straffansvar
for vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas till att omfatta dven
grovt oaktsamma girningar som har sin grund i utlandsspioneri. I
forarbetena ges dock inte nagra exempel pa utlindska stater som vid
nagot enstaka tillfille anfort kritik mot grundlagsskyddade medier
som skulle ha medfort diplomatiska konflikter. Fragan &r varfor det
ansags foreligga skil for att genomfora sadana inskriankningar som
framfor allt har allvarlig betydelse for meddelarfriheten och anskaf-
farfriheten. Det mycket fundamentala inslaget i svensk yttrande-
och informationsfrihet, att uppgiftslimnares anonymitet skyddas,
har ddrmed fatt ett betydande avbrick. Vissa andra undantag finns
visserligen sedan linge, men de &r fa och strikt angivna i svensk lag.
Emellertid framstar de nya inskrénkningarna som diffusa, likvél vitt-
gaende, och i sak omotiverade.

Juristkommissionen konstaterar att med den nya bestimmelsen
inférs en omvénd ordning. Meddelarfrihet géller inte fér hemliga
uppgifter utom i de fall dar det dr ”férsvarligt” att limna uppgif-
terna. En girning ska med andra ord inte utgora brott om den med
hinsyn till syftet och 6vriga omsténdigheter dr férsvarlig. Problemet
ir att begreppet ”forsvarligt” har sddan elasticitet som ger betydan-
de utrymme for oprecisa tolkningsmdojligheter, nagot som med all
san—nolikhet kommer att himma savil journalisters som ansvariga
utgivares arbete nér det géller angeldgen nyhetsrapportering. Vad
som kan bedomas som forsvarligt &r omojligt f6r en uppgiftslimnare
att forutse och avgdrs ytterst forst i efterhand av domstol. Aven vid
ett friande utslag kan skadan redan vara skedd och uppgiftslimna-
ren réjd.
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Den absolut allvarligaste foljden av att ta bort meddelarfriheten
ir att redan den ovisshet som de nya bestimmelserna ger upphov till
far potentiella uppgiftslimnare att dra sig for att alls limna informa-
tioner. Journalister kan inte lingre hénvisa till att de har tystnads-
plikt. Incitament till att avsta fran meddelande och rapportering blir
sjélvfallet starkare i de fall som é&r svara att bedéma i forhand, sér-
skilt for mindre medie-redaktioner som inte har betydande resurser
for research eller for att férsvara sina stillningstaganden. Eftersom
deti forsta hand dr regeringen som ansvarar for utrikespolitiken blir
det ocksa regeringen som ytterst avgor vilken rapportering som i det
enskilda fallet kan medfora allvarliga men for Sveriges internatio-
nella relationer.

Fyra exempel pa konsekvenser av lagen:

» Den svenska FN-diplomaten och sedermera ambassadéren
Anders Kompass valde 2014-2015 att licka dokument om hur
FN-soldater begatt 6vergrepp pa barn i Centralafrikanska Repu-
bliken. Om detta skett efter den 1 januari 2023, skulle han riskera
att anses ha skadat Sveriges relationer med FN och landet ifraga
sa pass allvarligt att han kunde atalas f6r utlandsspioneri! Och
skulle SVT:s "Uppdrag granskning” da valt eller vagat att fortsétta
griva och komma med nya avsléjanden i anslutning till Anders
Kompass arbete?

¢ Det skulle formodligen vara svart fér ”Uppdrag granskning” att
publicera ett avsl6jande av att franska och svenska FN-soldater
torterat en fange i Demokratiska republiken Kongo, sasom fak-
tiskt skedde ar 2003.

« Aven Ekots avsldjanden &r 2013, om Totalférsvarets forsknings-
instituts langtgaende planer pa att hjilpa Saudiarabien att bygga
en avancerad vapenfabrik, skulle sannolikt vara brottsligt fran
och med 1januari 2023.

Lagindringen innebér enligt Juristkommissionen en sadan allvarlig
begrinsning av yttrande- och informationsfriheten och ir helt enkelt
inte acceptabel. Uppgifter om 6vergrepp och skenargument for att
motivera en internationell militir eller kanske humanitér insats ris-
kerar att stanna i det férdolda. Ansvar kan ddrmed inte utkrivas av
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beslutsfattare och makthavare. Juristkommissionen anser darfor att
dessa regler som frimst begrinsar meddelarfriheten och anskaffar-
friheten ska dndras. Harvid instiller sig ocksa fragan om det varit
mojligt att atgérda ”problemet” med mindre ingripande atgérder
och att dirmed behalla meddelarfriheten mer intakt. Men nagra
alternativ har varken utredaren eller regeringen 6vervigt och kon-
stitutionsutskottet har inte efterfragat sadana.

Historien har en tendens att upprepas. Under andra virldskriget
beslutade regeringen om néra 300 konfiskationer av tidningar vars
publiceringar lett till ’missférstand med utlindsk makt”. Bestimmel-
serna anvindes bokstavligt efter sin ordalydelse. Det &r ocksa sa man
ska se pa de nya bestimmelserna om utlandsspioneri dér enkla miss-
forstand nu uttrycks som ”allvarliga men”.

Bestdmmelserna om utrikesspioneri limnar som sagt ett stort ut-
rymme for tolkningar. Var uppgiften ”hemlig” och ”dgnad” att skapa
“allvarliga men” for vart internationella samarbete? Var gérningen
»forsvarlig”? Dessa rekvisit kriaver politiska 6verviganden. Det dr
regeringen som har mojlighet att anméla en girning till atal for ut-
landsspioneri till Justitiekanslern.

Juristkommissionen foéreslar:

¢ Den allvarliga begrinsning av meddelarfriheten och anskaffarfri-
heten som angetts i proposition (2021/22:55) och numerailag och
grundlag dndras, sa att uppgifter om 6vergrepp inom en interna-
tionell militér eller humanitér insats i forvig ska kunna bedémas
vara forsvarliga och dirmed inte riskerar att stanna i det fordolda
- relevanta uppgifter ska kunna offentliggoras sa att ansvar kan
utkrévas av beslutsfattare och makthavare.
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