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Forord

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
(Juristkommissionen) har nu i april 2023 uppdaterat Program for
Rittsstaten Sverige, forsta upplagan utgavs 2020. Den rittspolitiska
utvecklingen har varit och ar under fordndringar och Juristkommis-
sionen har behandlat och tagit stillning pa ett antal rattighetsom-
raden utan att for den skull vara heltdckande. Juristkommissionen
ar en sammanslutning av jurister och vinner med syfte att frimja
minskliga rittigheter och tillimpningen av réttsstatens principer.
Juristkommissionen verkar sirskilt for domstolsvéisendets och
advokatkarens oberoende, fér respekten for lagarna, stirkandet av
individens grundlidggande fri och réttigheter. Den enskildes rétt till
en effektiv prévning av fri- och rittigheterna i domstol &r en central
fraga. I detta syfte samarbetar Juristkommissionen &ven med orga-
nisationer och enskilda personer som arbetar med likartade fragor.

Juristkommissionen vill genom sitt program séinda ett budskap

till vara politiker, riksdagen, regering, myndigheter och domstolar
om brister i den svenska rittsstaten, var demokrati avseende vara
minskliga fri- och réttigheter som bor rittas till. Juristkommis-
sionen vinder sig ocksa till massmedia, till allménheten och till var
och en som bor i Sverige for att ska sprida budskapet om att det finns
riattsomraden som bor dndras till skydd for enskilds ritt. Kraven
stélls utifran vara grundlagar och ingangna internationella 6verens-
kommelser.

Programmet ir resultatet av ett ideellt engagemang under aren
2018-2023 dir experter pa olika omraden och manga enskilda per-
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soner medverkat. Under ett remissforfarande och under ett flertal
offentliga m6ten har medlemmar och andra lamnat synpunkter som
lett till justeringar och tilldgg i programmet. I avvaktan pa politisk
respons och initiativ dr detta program ett viktigt steg pa vigen mot
en starkare svensk rittsstat.

I utformningen av programmet under 2022-23 har féljande leda-
moter i styrelsen for Juristkommissionen medverkat: Stellan Gérde,
Maryam Arfaoui, Paul Lappalainen, Ola Linder, Jan Rosén, Torbjérn
Widemar, Mikael Westerlund, Frida Eneheim, Solveig Wollstad

och Henrik Tham samt Maria Nilsson, Johanna Fossum och Filippa
Wachtmeister. Arbetet med programmet har bedrivits i ndra samar-
bete mellan dessa och &ven externa experter. Ett radgivande offent-
ligt mote holls den 23 februari 2023, varefter vissa justeringar gjorts.

Resultatet &r att problemformuleringarna och férslagen i Program-
met for réttsstaten Sverige 2023 presenteras av den Svenska avdel-
ningen av den Internationella juristkommissionen. Detta hindrar
inte att det kan finnas skilda uppfattningar i enskilda fragor hos
styrelseledamoter och bidragande experter.

SVENSKA AVDELNINGEN AV INTERNATIONELLA
JURISTKOMMISSIONEN

Ordforande Stellan Gdrde, Ordforande Maryam Arfaoui
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GEDITTSTOD
TILL VART ARBETE
MED ATT BEVAKA
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| SVERIGE
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Bankgiro: 612-7112
eller Swish:123 301 0212



Hela programmets
innehall

De olika avdelningarna i programmet ir publicerade sammantaget
i ett dokument och dven som enskilda dokument.

Réattssdkerhetsfragori Sverige 2023

Avdelning1:
Skyddet for var demokrati och rattssakerhet

Avdelning 2:
Enskilda personers manskliga ratt

Avdelning 3:
FN, EU och Europakonventionen

Avdelning 4:
Diskriminering, rattighetsfragor, urfolk och minoriteter

Avdelning5:
Frihetsberodvande, Brott och straff

INLEDNING



Rattssdkerhetsfragor
I Sverige 2023

Juristkommissionen har inom ramen for sitt arbete att bevaka ritts-
statens principer och minskliga rattigheter sett att den réttspoli-
tiska utvecklingen innefattar populistiska, auktoritira inslag. Dessa
foreligger bade i USA, i andralédnder i Europa och i Sverige.

Utvecklingen har framgatt av sociala medier, den 6ppna debatten
och i de forslag som ldggs fran opposition och regeringar. Juristkom-
missionen anser att Sverige inte 4r immunt mot en utveckling som
utgor en fara for var demokrati och vara ménskliga réttigheter, och
att atgirder behover vidtas for att effektivt forhindra och fordroja
mojligheterna till en negativ utveckling for var rittsstat.

Ett viktigt tema for Juristkommissionens program ir att skyddet
for demokrati och ménskliga rittigheter i vara grundlagar maste
forstiarkas genom att forhindra méjligheten till snabba fordndringar.
Vi hoppas att grundlagsutredningens betdnkande som lades fram i
mars 2023 i de delar som innebir ett starkare skydd accepteras av
remissinstanserna och f6ljs upp av en proposition till riksdagen. En
stor majoritet i riksdagen bor vara positivt instéllda. Juristkommis-
sionen ser att det sedan kommer att behovas ett gediget arbete for
att #ven andra beslut som ska tas efter 2026 ars val innefattar det
starkare skydd for demokrati och ménskliga réttigheter i vara grund-
lagar som krévs.

Juristkommissionen hivdar att fragor om skyddet for yttrandefri-
heten och Public service maste fa prioritet och dven att det slutligt
regleras i beslut bade fore och efter valet 2026.

Ett annat omrade som &r foremal f6r Juristkommissionens kritik i
programmet dr utvecklingen pa straffrittens omrade (se Avdelning
5). Dir noteras att de omfattande straffhojningar som genomforts
och foreslagits under ett flertal ar star i strid med tillgéinglig forsk-
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ning och vetenskap pa omradet vilket tydligt framgick redan 1995 av
Straffsystemkommitténs betéinkande ”Ett reformerat straffsystem
(SOU 1995:91)”.

Skyddet for enskilds integritet och ritten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens &r under prévning i flera poli-
tiska forslag och det féreligger behov av att markera att detta maste
respekteras pa det sitt som anges i artikel 8 i Europakonventionen.
Forslag om visitationszoner, sitten fér kontroll av medborgarskap
och uppehallstillstaind mm, innebér uppenbara risker for etnisk pro-
filering och andra krénkningar av enskildas integritet. I Juristkom-
missionens fortsatta arbete kan Institutet fér ménskliga rittigheter
som inrittades under 2022 fa betydelse. Detta forutsétter - trots att
institutet utgér en myndighet under regeringen - att institutet inom
sitt mandat klarar av att utveckla sjilvstindighet, kritisk instéllning
och far tillrdckliga resurser for att gora oberoende granskningar av
situationen i Sverige.

Juristkommissionen kommer i svensk och internationell domstol att
stodja varje dtgdrd att préva auktoritdra och repressiva reformer som
i Sverige genomfors mot enskilda personer. Det dr dd sdrskilt viktigt
att vara domstolars oberoende alltjdmt bestdr och att regeringsformen
och de mdnniskordttskonventioner som Sverige dr bundet av far en
effektiv tillimpning.

Juristkommissionen behéver fler medverkande i vart arbete f6r

skyddet av demokrati och ménskliga réttigheter. Du ir vilkommen
att hora av dig. Var e-mail adress ir secretariat@icj-sweden.org
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