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Inledning

Dennaavdelning ar en del av Svenska avdelningen
av Internationella Juristkommissionens Program
for Rattsstaten Sverige.

Juristkommissionen vill genom sitt program sidnda ett budskap till
vara politiker, riksdagen, regering, myndigheter och domstolar om
de brister i den svenska rittsstaten, var demokrati och vara ménskli-
ga fri- och rittigheter som bor réttas till. Juristkommissionen vinder
sig ocksa till massmedia, till allménheten och till var och en som bor
i Sverige for att de ska sprida budskapet om att det finns rattsomra-
den som bor dndras sa att enskilds ratt stirks i enlighet med de krav
som stills i vara grundlagar och ingangna internationella 6verens-
kommelser. Programmet &r ett resultat av ideellt engagemang under
aren 2018-2023, dir experter pa olika omraden och ménga enskilda
personer medverkat. Under ett remissférfarande och under ett fler-
tal offentliga méten har medlemmar och andra lamnat synpunkter
som lett till justeringar och tilldgg i programmet. I avvaktan pa po-
litisk respons och initiativ dr detta program ett viktigt steg pa vigen
mot en starkare svensk rittsstat.

Juristkommissionen kommer i svensk och internationell domstol att
stodja varje datgdrd att prova auktoritdra och repressiva reformer som
i Sverige genomfors mot enskilda personer. Det dr dd sdrskilt viktigt
att vara domstolars oberoende alltjdmt bestdr och att regeringsformen
och de mdnniskordttskonventioner som Sverige dr bundet av far en
effektiv tillimpning.
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Juristkommissionen behover fler medverkande i vart arbete
for skyddet av demokrati och ménskliga rittigheter. Du ar
vilkommen att hora av dig. I programmets inledning finner du
styrelsens forord och kommentarer till "Réttssikerhetsfragor
i Sverige 2023”.

Alladelariprogrammetar:

Inledning

Avdelning1
Skyddet for var demokrati och rattssakerhet

Avdelning 2
Enskilda personers manskliga ratt

Avdelning 3
FN, EU och Europakonventionen

Avdelning 4
Diskriminering, rattighetsfragor, urfolk och minoriteter

Avdelning 5
Frihetsberovande, Brott och straff

Sverige har atagit sig att skyddet fér ménskliga réttigheter i landet
ska vara effektivt. Rétten till ménskliga rittigheter manifesteras

i flera lagar och internationella konventioner, till exempel diskrimi-
neringslagen (DL), regeringsformen (RF), Europakonventionen
och EU-ritten.
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Avdelning 2:
Enskilda personers
manskliga ratt

21 Modjligheter att hdavda sina
manskliga fri- och riattigheter

2.2 Skyddet for enskilda personers
integritet

2.3 Hatbrott och krankningarisociala
medier och yttrandefriheten

2.4 Utlandskt anstilldaoch
papperslosa arbetstagare

2.5 Asyl-och migrationsriatten
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21 MOJLIGHETER ATT HAVDA SINA
MANSKLIGA FRI- OCH RATTIGHETER

Sverige har dven ratificerat F N:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella riattigheter (CESCR), konventionen om civila and
politiska réttigheter (CCPR), konventionen mot alla former av
rasdiskriminering (ICERD), konvention mot alla former av diskri-
minering mot kvinnor (CEDAW) och konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséittning (CRPD).

En rittighet dr effektiv om den som pastar att den har blivit kréankt
har en mojlighet att rittsligt fa sitt pastaende provat infor nationella
myndigheter och domstolar, och att fa rittelse eller gottgérelse om det
kan konstateras att krinkning skett. Detta f6ljer av frimst av regerings-
formen och Europakonventionens artikel 6 och 13 samt rittsstatens
principer. Att effektivitet foreligger bedoms efter fem kriterier:

1. Rittsmedel ska vara tillgéingligt, praktiskt och ekonomiskt mojligt.

2. Rittsmedlet ska kunna leda till rdttelse och ge rimliga utsikter for
framgang.

3. Prévningen maste ske av ett organ som har befogenheter och som
kan ge garantier for att provningen genomfors.

4. Beslut ska fattas i rimlig tid.

5. Beslutet ska kunna verkstéllas.

Om det normala ir att det av ekonomiska skil dr omojligt for enskil-
da att fa en provning och rittelse till stand och ddrmed att ha rimliga
utsikter till framgang vid en krinkning av en ménsklig riattighet sa
kan det ifragaséttas om det har skett en reglering och inkorporering
av de ménskliga rittigheterna pa ett juridiskt acceptabelt sétt. Det
ricker med andra ord inte att rittigheter finns pa papper utan de
maste dven vara juridiskt reella och effektiva. Det ska tilldggas att
lagstiftningen idag bygger pa grundtanken att domstolar genom
rittspraxis ska utveckla inneb6rden av lagens begrepp och skydds-
regler. Ett exempel dr diskrimineringslagen. De rittsliga verktygen
som ges i lagen véntar pa avgéranden som preciserar deras innebérd.
For att uppna detta beh6vs aktorer som bade tar initiativ och har
ekonomiska férutsittningar att driva mal.
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Fragan ir da om en enskild person idag har ekonomiska maojlig-
heter att fa en krénkning av réttigheter prévad i domstol, givet hur
rittegangskostnader hanteras i svensk ritt och praktik. Av central
betydelse ér hérvid dels vilka méjligheter det finns for enskilda att
fa riattegangskostnader tickta genom allmén réttshjélp och/eller
privata forsidkringar, dels hur rittegangskostnader férdelas mellan
parterna i mal.

Reglerna for rattshjilp dr idag mycket begriansade:

e Baraden som inte har en férsidkring som técker (delar av) kostna-
derna for sin tvist kan ha ritt till rattshjdlp. Om de som inte har en
forsdkring, men pa grund av din ekonomiska situation borde ha
haft en sadan, kan de inte heller fa rattshjalp.

* Densom har en inkomst pa mer 4n 260 000 kronor per ar, har inte
ritt att fa rattshjalp.

* Den som ska fa rittshjilp maste ha behov av juridisk hjilp och det
maste anses rimligt att staten bidrar till kostnader i tvisten. Denna
bed6mning gors av Rittshjalpsmyndigheten eller domstol (om
drendet redan finns i domstol). Denna behovsbedémning medfoér
idag att riattshjilp nést intill aldrig beviljas infor forhandlingar i
forvaltningsdomstolar.

¢ Som regel beviljas inte réttshjilp om drendet/tvisten avser ett
virde pa mindre an ett halvt prisbasbelopp (vilket 2023 motsvarar
26 750 kr).

* Rittshjilp beviljas normalt inte heller om drendet/tvisten ar
familjerattslig.

» Den som far besked om att riittshjilp beviljats maste sjilv betala
en rittshjilpsavgift.

* Rittshjilp omfattar inte motpartens rittegangskostnader.

Det dr det ekonomiska underlaget som avgor réttshjialpsavgiften.
Underlaget utgors av summan av inkomster sasom 16n, pension

och férsorjningsstéd. Om underlaget dr exempelvis mellan

200 000-260 000 kr har den enskilde att betala 40% av kostnaderna
for sitt ombud. Enligt SCB var medianinkomsten ar 2021, 325 500 kr
for kvinnor och 390 400 kr for mén. Detta innebér att de flesta inte
har rétt till allmén rattshjalp.
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Nagra punkter om rdttskydd i privat forsdakring:

 Forsidkringar omfattar oftast inte forvaltningsmal, forenklade
tvistemal och familjemal.

¢ Maximal erséttning fér kostnad i mal kan vara 5 prisbasbelopp om
inte annat anges (5 prisbasbelopp =267 500 kr).

« Aven ersittningen fér samtliga tvister som uppkommer under en
forsikringstid kan vara begrénsad till 50 prisbasbelopp (= 2,7 milj kr).

* Sjdlvrisken kan vara 20 % av prisbasbeloppet (=10 700 kr ar 2023)
samt 20% av overskjutande kostnad.

» Forsikringarna omfattar generellt motpartens riattegangskostna-
der vid en forlust upp till beloppstaken for forsdkringen.

Det ska noteras att kostnader for en process i domstol idag ofta
kommer upp i hundratusentals kronor. Detta innebér att oavsett om
forsiakring eller rattshjilp foreligger eller ej, sa ar risken pataglig for
den enskilde att fa betala stora summor vid en forlust. Parallellt med
detta rittshjilpssystem agerar advokater, fackliga organisationer,
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och ideella organisationer
som foretradare for enskilda.

Advokaterna far normalt erséttning inom ramen for férsikring
eller allmén réttshjilp. Ett antal drenden per ar kan dven drivas pro
bono. De fackliga organisationerna och DO kan ge gratis réttshjalp.
De fackliga organisationerna ér viktiga aktorer men deras mandat dr
begrinsat till arbetsmarknaden och till deras medlemmar.

Aven DO ir en viktig aktor men har linge valt att bara driva ”prin-
cipiella” fall. DO har, vilket framgar av dess senaste arsrapporter,
sedan 2020 en ny linje som innebir att fler enskilda fall ska utredas
och drivas. Det bor noteras att &ven om bade facket och DO skulle
oka sitt engagemang sa kommer det dnda att finnas ett stort antal fall
dér enskilda inte kommer att fa stod och hjilp. Men for att konkreti-
sera rittspraxis och dndra normer maste fler fall drivas. Juristkom-
missionen ser diarfor ett behov av att flera aktérer, sasom civilsam-
hillesorganisationer (CSO), far 6kad kapacitet att driva enskilda fall
inklusive strategisk processforing for att starka skyddet for rittig-
heter med réttsprocess som ett av flera medel. Exempel pa sadana
organisationer kan vara lokala antidiskrimineringsbyraer, Civil
Rights Defenders, Talerittsfonden mot diskriminering och Centrum
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for Rittvisa. Men de har i dag alltfér begrinsade ekonomiska férut-
sdttningar for att kunna bedriva en sadan verksamhet.

Pa grund av risken for att tvingas betala bade de egna och motpar-
tens riattegangskostnader vid en forlust.

drivs det relativt fa civilréttsliga fall i domstol om ménskliga rt-
tigheter och grundléggande friheter. Av dessa dr manga férenklade
tvistemal (FT). Vid forenklade tvistemal beh6ver inte kdranden sta
for motpartens kostnader fullt ut vid férlust, men kan maximalt yrka
ersittning om maximalt ett halvt basbelopp, dvs 26 750 kr (2023),
vilket innebér att full kompensation f6r en kréinkning inte kommer
att kunna utga. En bredare anvéindning av FT kan eventuellt leda
till att rattspraxis vid diskriminering fastnar vid laga erséttningar.
Om konsekvenserna vid krinkningar och diskriminering blir starkt
begrinsade kan det ségas paverka rittigheternas och diskrimine-
ringslagens effektivitet. De nimnda omstéindigheterna innebér sam-
mantaget att stora grupper inte kommer att ha mojlighet att driva
drenden som ror ménskliga rittigheter till rimlig réttslig provning.
Det kan darfor ifragasittas om skyddet for den enskildes ménskliga
ritt dr effektivt i Sverige.

Tillampliga rittsomraden och inkomstgrinser maste justeras sa
att betydligt fler ménniskor kan fa allmén rattshjilp. Behovsprov-
ningen maste ocksa géras mer generos i forvaltningsmal. (Se till
exempel jur. dr/lektor i processritt Sebastian Wejedal, ”Riéitten till
bitriade - Om bitrddeskostnaders hantering vid svenska domstolar”).
De laga erséittningar som utgar till juridiska ombud inom ramen f6r
réttshjélpstaxan medfor dértill att det &r svart att fa kompetenta ju-
rister att ta sig an dessa mal. I ett plenummal i Hégsta férvaltnings-
domstolen (HFD) 2022, dér fragan var om tillimpning av artikel 6
i Europakonventionen om rittvis rittegang tillerkinde majoriteten
inte en klagande erséttning for sina rittegangskostnader, trots att
hon hade vunnit malet i sak och hade behovt juridiskt bitridde for att
kunna fora sin talan. HFD fann att den enskilde i ett sadant fall kan
driva ett skadestandsmal mot staten for brott mot artikel 6 i Euro-
pakonventionen i allmén domstol. HFD manifesterade en ovilja att
skapa en fordndring av géllande rétt pa denna punkt genom praxis.

Det kan konstateras att allt fér manga ménniskor i Sverige inte
har tillgang till rattvisa. Det kostar alldeles for mycket rent ekono-
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miskt att forsoka hivda sina rittigheter. De ménskliga rittigheter
som finns pa papperet kan inte omsittas i praktiken, trots att Euro-
pakonventionen, som ir svensk lag, innehaller en tydlig ritt till en
réttvis rittegang nir det géller missténkta 6vertrédelser av civila
réttigheter. (Se Centrums for réttvisa chef Fredrik Bergman 2018-11-
05 Veckans juridik/Dagens juridik). Nar bristande tillginglighet in-
fordes som forbud i diskrimineringslagen ar 2015 sags detta som en
framgang. Trots att diskrimineringslagen lagger fram viktiga princi-
per finns det brister i genomférandet av lagen. Att driva en diskrimi-
neringsprocess pa egen hand, exempelvis att arbetsmojligheter gatt
forlorade pa grund av bristande tillgéinglighet, &r oftast inte praktiskt
mojligt. Fa har en sddan privatekonomi att de kan anlita advokat el-
ler sta for eventuella rittegangskostnader vid forlust.

De svenska rittegangskostnadsreglerna och Europakonventionen
som bygger pa idén om ekonomiskt jimnstarka parter (equality of
arms) genomfors inte i praktiken da tvisterna om fri- och réttigheter
ofta dr mellan enskilda personer och staten eller andra parter med
helt andra ekonomiska forutsittningar. Detta innebér att de flesta
inte har mojlighet att vid krankning av rittighet fa denna provad
infor domstolar eller fa rittelse eller gottgérelse. Dessa férhallanden
innebir enligt Juristkommissionen att Sverige inte fullt ut lever upp
till att sikerstilla ett effektivt rattsskydd for manga av de ménskliga
réttigheterna i praktiken.

Forhallandena maste enligt Juristkommissionen dndras for att
skapa en rittvisa som ger en reell méjlighet for fler att hivda sina
réttigheter. Annars framstar dessa rittigheter endast om en chimir.
Redan nu borde griansbeloppet fér vilken inkomst man far ha for att
kvalificera sig for rattshjilp kunna hojas avsevirt, nagot som inte har
gjorts pa 6ver 20 ar. Under samma period har de disponibla inkom-
sterna mer én fordubblats.

Eftersom det finns ett mer omfattande system for rattshjélp i
brottmal som ofta handlar om ménskliga réittigheter, dr det logiskt
att ge motsvarande stod vid andra fri- och rittighetsmal. Staten bor
bekosta ombud eller bitrdde och den enskilde bor bara i undantags-
fall behova sta for rattegangskostnader. Det bor ocksa podngteras
att en individ som driver till exempel ett diskrimineringsmal ocksa
bidrar till att uppna det som ér lagstiftarens &ndamal med lagen, dvs
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en dndring av normer. Malet ligger saledes inte bara i den enskildes
intresse utan ocksa i samhillets.

Ett statligt program for att stédja pilotfall som berér lika riattighe-
ter och sprakrittigheter har varit i gang linge i Kanada, the Cana-
dian Court Challenges Program. Programmet motiveras med att
rittspraxis annars skulle utvecklas alltfor langsamt. Det civila sam-
hillet har ett stort inflytande 6ver vilka fall som ska drivas. Program-
met har bidragit till ett férstirkt skydd fér enskilda och en snabbare
utveckling av rittspraxis. Idealet ir att civilsamhiillet i sin bevakning
av rittigheter dr oberoende av staten, men intill dess civilsamhillet
har tillrackliga resurser for en effektiv réttighetsbevakning bor dven
den svenska staten ge stdd till exempelvis en rittsfond som styrs av
civilsamhillet. En fond som har upprittats med ett nirliggande syfte
ar Stiftelsen Taleréttsfonden mot diskriminering, med syfte att ge
stod till enskilda som driver principiellt viktiga mal och som styrs av
det civila samhillet och far bidrag fran privatpersoner.

Lagen (2002:599) om grupprittegang skulle ocksa kunna bidra till
att fler far mojlighet att hidvda sina réttigheter. Samtidigt finns det en
del on6diga hinder inbyggda i lagen. Ett exempel dr begrinsningar i
mojligheten att driva arbetsrittsliga fragor, till exempel fragor som
ror Ionediskriminering,.

EU-domstolens slog fast i domen C-30/19 att en parti ett diskri-
mineringsmal kan kréva ett avgorande i sak dvs om diskriminering
har forelegat - trots att motparten i malet betalat det belopp som
yrkats i malet men utan att géra ett medgivande i sak dvs medger
inte att diskriminering har férelegat. Detta ger anledning att se 6ver
svensk processritt och rattsmedel for att sidkerstilla riattsprovning
eller alternativa former f6r uppréttelse fér den som pastar rattig-
hetskréinkningar. Det ska inte ricka med bara ett medgivande av
yrkat belopp i ett riattighetsmal. I samband med denna 6versyn bor
utredningen dven se 6ver en forstirkning av lagen om gruppritte-
gang, i synnerhet mojligheten att driva arbetsréttsliga fragor.
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Juristkommissionen foreslar:

 Enskildas mojligheter forbéttras for att vidta réttsliga atgérder vid
kriankningar av ménskliga réttigheter genom kraftigt férstirkta
system for att sikerstélla tillgang till réttvisa, inklusive via rattshjilp,
rittsskydd och reglerna om férdelning av riattegangskostnader.

 Det kartldggs och sprids kunskap om vilka rittsmedel som finns
for att enskilda ska kunna kriva upprittelse vid 6vertridelser
av ménskliga fri- och rittigheter enligt FN:s kirnkonventioner,
EKMR och EU-ritten nér de ér tillampliga.

+ Utredning tillsitts for att undersoka om effektiva rattsmedel dr
tillgdngliga och praktiskt anvindbara for personer som menar sig
ha blivit utsatta for en ménniskoréttsovertradelse.

* Reglerna om rittegangskostnader inom ramen foér diskrimine-
ringsmal dndras sa att den som driver ett diskrimineringsmal ska
betala motpartens kostnader endast om det dr uppenbart att det
inte har forelegat skal att fa saken provad.

o Iforvaltningsmal dndras reglerna om rittegangskostnader pa sa
vis att en enskild part som vunnit malet ska kunna fa ersittning
for sina kostnader.

» Denenskilde ska inte riskera att fa betala motpartens kostnader
nir det offentliga dr motpart i fri- och rittighetsmal.

 En statlig finansierad pilotfallsfond inrittas som styrs av det civila
samhillet dir ett mal ar att bidra till utvecklingen av véigledande
rittspraxis pa diskrimineringsomradet.

» En 6versyn av svensk processritt genomfors i syfte att svensk ritt
ska 6verensstimma med EU-domstolens dom i mal C-30/19.

» Lagen (2002:599) om grupprittegang ses 6ver, dels for att under-
latta mojligheterna att driva grupptalan, dels f6r att mojliggora
grupptalan i Arbetsdomstolen i arbetsrittsliga fragor inklusive
fragor om I6nediskriminering,.
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2.2 SKYDDET FOR ENSKILDA
PERSONERS INTEGRITET

Ritten till integritet tar sig manga uttryck och beror flertalet rétts-
omraden. Det kan gilla bade fysisk, psykologisk och i 6vrigt person-
lig integritet. Staten &r skyldig att avhalla sig fran vissa integritets-
kriankande handlingar och att i olika sammanhang virna om den
enskildes integritet. Informationssamhdllets utveckling innebér nya
utmaningar for den personliga integriteten. Stora méngder per-
sonuppgifter flodar i bade offentlig och privat sektor, inte minst pa
internet. Artificiell intelligens medfor svaroverskadliga mojligheter
till behandling av integritetskiinsliga data. Inom savil rittsvisen-
det och offentlig forvaltning i stort som i privat sektor forekommer
manga fragor som innebér avvigningar dir enskildas integritet stélls
mot andra intressen.

En uppgift for den svenska rittsordningen &r att uppritthalla ett
starkt skydd for enskildas integritet. I regeringsformen (RF), artikel
8 Europakonventionen (EKMR) och ordinarie lag finns regler till
skydd for den personliga integriteten. I1kap. 2 § RF anges att det
allménna ska virna den enskildes privatliv och familjeliv. Europarit-
ten har pa senare ar utvecklat skyddet for integriteten, bland annat
genom dataskyddsférordningen (ofta forkortad GDPR, engelska
General Data Protection Regulation). Den ger enskilda ritt att bland
annat fa veta vilka personuppgifter om hen som behandlas och dven
i manga fall, rétt till rattelse och radering. Dessa bestimmelser ar
bindande for lagstiftaren och vigledande fér domstolarna och andra
réttstillimpande organ. Staten far gora intrang i den personliga
integriteten endast for att tillgodose dndamal som &r nodvéndiga i
ett demokratiskt samhille. Det far aldrig strécka sig sa langt att det
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen - en av folkstyrelsens
grundvalar. Dessutom far det inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Reglerna i RF omfattar inte bara svenska medborgare, som det
var tidigare, utan ”var och en” som befinner sig pa svensk mark, dvs
alla som befinner sig i Sverige oavsett nationalitet. Begreppet ”var
och en” infordes i svensk grundlag efter intrddet i EU da EU kréver
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att alla pa svensk mark, inklusive personer fran andra linder inom
EU eller fran annat land, ska kunna stélla krav pa likabehandling.
Det finns for icke-medborgare férhéjda risker for vissa typer av
diskriminering kopplat till personuppgifter och databehandling. I
Sverige har det férekommit diskriminerande och integritetskrin-
kande registrering, till exempel polisens registrering av romer som
var medborgare i Sverige (se vidare avsnittet om etnisk diskrimine-
ring). Integritetsskyddsmyndigheten har ett mycket viktigt uppdrag
att utova tillsyn 6ver hur dataskyddsférordningens regler foljs, men
dessvirre stodjer myndigheten inte enskild som har lidit skada av
personuppgiftsincident och skulle kunna driva talan om skadestand.
Den allménna diskussionen i avsnitt 2.1 ovan om svarigheterna att
utkriva rittigheter via riattssystemet giller i h6g grad inom integri-
tetsomradet.

Angdende vissa forslag om hemliga tvangsmedel
for brottsbekampning

I arbetet med att bekdmpa brottslighet aktualiseras ofta integritets-
fragor. Det kan ocksa gélla nér stater enligt folkrétten dr forplik-
tigade att kriminalisera vissa handlingar. Det ir fallet inte minst

i samband med anvindning av tvangsmedel som husrannsakan,
kroppsbesiktning och kroppsvisitation, och av hemliga tvangsmedel
som avlyssning av elektronisk kommunikation och lokaler. Avvig-
ningen mellan effektiv brottsbekdimpning och ritten till personlig
integritet dr i dessa fall mycket delikata. Déarfor 4r det viktigt med vl
genomford lagstiftning, utvirdering av myndigheternas tillimpning
av lagarna och effektiva rittssikerhetsgarantier for att férhindra att
enskilda utsétts oproportionerligt. Det dr dven viktigt med tillgdng
till effektiva rattsmedel for det fall nagons ritt har dvertritts.

I betdnkandet SOU 2022:19 foreslas utokade mojligheter att
anvinda hemliga tvangsmedel. T utredningen har den personliga
integriteten getts betydande uppmérksamhet. En intressant aspekt
som utredningen lyfter fram &r att den personliga integriteten kan
virnas om utékade tvangsmedel leder till att farre brott fullbordas.
Det kan naturligtvis stimma i vissa situationer, men det &r svart att
avgora om den vinsten verkligen kan uppvéga riskerna for att perso-
ner som inte har begatt brott blir utsatta fér tvangsmedel. Forslagen
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handlar delvis om att mer effektivt kunna bekdmpa organiserad och
systematisk brottslighet, men det kan ifragaséttas om det &r 1amp-
ligt att koppla tvangsmedel till kriterier som bygger pa antaganden
om systematik eller organisation. Forslagen i utredningen syftar till
att bekdmpa brott som svarligen kan utredas effektivt med dagens
regler. Eftersom teknikutvecklingen leder till nya slag av brottslig-
het, till exempel internetrelaterade sexuella 6vergrepp pa barn och
bedrigerier och utpressning 6ver telefon, finner vi det rimligt att
mojligheterna till effektivare brottsbekdmpande insatser med en
rimlig balans mot den personliga integriteten utreds.

Forslaget att kunna anvéinda hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation i syfte att utreda vem som skéligen kan misstinkas
for ett brott innebdr att personkretsen som kan bli foremal for detta
kan bli mycket omfattande. Personkretsen innefattar naturligtvis
i forsta hand den som skiligen misstéinks ha begatt giarningen och
andra som kan misstéinkas ha medverkat till denna. Men dértill kom-
mer alla som den missténkte, eller de som har medverkat till gir-
ningen, kan ha haft kontakt med. Att pa detta sétt frikoppla hemliga
tvangsmedel fran brottsmisstanke utgor enligt Advokatsamfundet
ett paradigmskifte inom straffprocessritten (se Remissyttrande 6ver
SOU 2022:19, https://www.regeringen.se/4a63c1/contentassets/241bgf690a
fcabea8b46c445f06d34b8/sveriges-advokatsamfund.pdf). Samtidigt har vi
forstaelse for att det i vissa ldgen behovs tvangsmedel riktade mot ett
telefonnummer, en plats eller en viss server for att brottslighet ska
kunna knytas till en person. Om regeringen skulle finna att det beho-
ver inforas hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation i syfte
att ocksa utreda vem som skiligen kan misstinkas inom ramen f6r
allvarlig brottslighet sd maste regleringen innefatta rekvisit som gor
att inte vem som helst av vilken anledning som helst kan bli f6remal
for sadan avlyssning. En proportionalitetsprincip maste alltid tillam-
pas och sparas i beslut om 6vervakning. En sadan reglering maste
ocksa tydligt tidsbegrinsa avlyssningen for kortare perioder.

I utredningen foreslas att hemlig kameragvervakning och rums-
avlyssning ska avse den skéligen misstinkte i stillet f6r en viss plats.
Det innebér visserligen att det inte gar att forutse var atgirden kom-
mer att verkstéllas och ddirmed inte heller att bed6ma om atgirden
ir proportionerlig eller vilket intrang i den personliga integriteten
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den kan medféra, men a andra sidan kan atgirden leda till att all-
minheten i storre utstrackning skyddas pa allmén plats. Hur detta
ska genomforas i praktiken maste noga 6vervigas. Har blir det
sarskilt angeldget med en effektiv tillsyn och effektiva rittsmedel for
den som felaktigt har 6vervakats att skapa balans i systemet. I sa stor
utstrickning som mojligt bor de allménna domstolarna ha en kon-
trollerande funktion for att motverka felaktiga beslut.

Angdende ytterligare férslag som medforintrang
i enskilda personersintegritet

Bade regering och opposition har under senare ar initierat en rad
atgirder av stor betydelse for enskildas personliga integritet.
Redan har det i praktiken skapats mojligheter for lingtgaende
polisiéira kontroller genom visitation, kroppsvisitation och kropps-
besiktning som enligt Juristkommissionens mening inte ir accep-
tabla. I ett fall som Justitiekanslern handlagt (13 jan 2020 angaende
skadestandsskyldighet fér staten med anledning av polisens uppre-
pade husrannsakningar och kroppsvisitationer) forekom foéljande:

Atgérder som husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utgor i och for sig ingrepp i en per-
sons rdtt till privatliv med mera enligt artikel 8. Som
redovisats ovan finns dock som utgangspunkt lagstod
for de atgdrder det hdr varit fraga om; dels 119 och 20
a §§ polislagen, dels - savitt gdller kroppsvisitation
och kroppsbesiktning vid misstanke om brott — 1 28
kap. 11 och 12 §§ RB. I det enskilda fallet finns ut-
rymme for att gora olika bedomningar av om forut-
sdttningarna enligt respektive lagrum dr uppfyllda
eller inte. Aven om vissa bedomningar i efterhand kan
ifrdgasdttas far dndd konventionens laglighetskrav
anses vara uppfyllt i de fall det nu dr frdga om. [...]
Utifran de handlingar som getts in i drendet har polisen
i Nykoping vid i vart fall 37 tillfdllen under perioden
mars 2017 - oktober 2019 stoppat och kontrollerat
sokanden. Ddrutéver har han under den perioden
stoppats vid ett tillfdlle i Oxelésund. Vid 31 av dessa
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tillfdllen stoppades sokanden utan att det fanns ndgon
misstanke om brott. Genomgdende har polisen knapp-
hdndigt - eller i vissa fall inte alls - motiverat varfor
beslut fattats om kroppsvisitation av s6kanden och om
husrannsakan i det fordon han stoppats . [...]

Vissa paralleller kan dras till liknande drenden som
varit under Justitiekanslerns bedomning. (Se t.ex.
JK:s beslut den 30 maj 2017, dnr 7319-16, beslut den
10juli 2018, dnr 5054-17, och beslut den 17 september
2019, dnr 2088-19 m.fl.) Justitiekanslern har i dessa
fall konstaterat att ett ingripande kan motiveras av en
mer allmdn situation inom det berérda omrddet samt
att den till mc-gdng knutna kriminalitetens utbred-
ning och intensitet kan motivera mer rutinmdssiga
ingripanden mot individer som dppet visar att de
tillhor den miljon.

Det mdste dock fortfarande finnas ndgon konkret
omstdndighet som ger objektivt stod for att ett far-
ligt foremal kan komma att patrdffas (se dven Jus-
titieombudsmannens beslut den 20 februari 2017,

dnr 3023-2016, och beslut den 7 november 2018, dnr
6908-2016). En persons klddsel, den omstdndigheten
att han eller hon tidigare figurerat i samband med
valdsbrottslighet och personens attityd mot polisen
vid det aktuella tillfdllet kan inte ensamma ligga till
grund for beslut om tvangsatgdrder.”

Det ovan anforda leder sammantaget till slutsatsen
att polisens dtgdrder mot s6kanden i dtminstone ett
tjugotal fall - savitt kan bedomas utifran den befint-
liga dokumentationen av atgdrderna — inte kan anses
ha utgjort ett motiverat och proportionerligt ingrepp

i sokandens rdtt till privatliv med mera enligt arti-

kel 8 i Europakonventionen. Det handlar om fall ndr
husrannsakan och/ eller kroppsvisitation genomforts
utan att det i efterhand kan utldsas av protokollet eller
hdndelserapporten vilka skdlen till atgdrderna varit,
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alternativt att skdlen angetts kortfattat till s6kandens
tidigare forekomst, polisens kdnnedom om honom,
s6kandens attityd, etc.

Uttalandet visar att dven tillimpningen av lagarna far stor betydelse
for det samlade skyddet f6r den personliga integriteten. Darfor
beh6ver myndigheternas tillimpning ocksa granskas regelbundet
for att sdkerstilla ett indamalsenligt skydd. I en studie fran Civil
Rights Defenders 2017 vittnade representanter for olika minoritets-
grupper om att poliskontroller var vardag for dem. Poliserna som
intervjuades i studien forklarade eventuella 6vertramp med att det
rorde sig om ménskliga misstag eller enstaka rotigg inom karen.
Denna féreteelse beh6ver hanteras systematiskt for att inte fortro-
endet for réttsvisendet ska ga forlorat. JO har konstaterat i drendet
Dnr 6855-2018 att bestimmelserna i polislagen om kroppsvisitation
och husrannsakan i fordon for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal i brottsforebyggande syfte har brister och ar svartillimpade.
JO vill darfor att bestimmelserna ses 6ver. JO Per Lennerbrant
anforde foljande i beslutet:

”Det dr viktigt att dessa bestdimmelser dr konsekven-
ta, tydliga och sd enkla att tillimpa som mojligt for att
det grundlagsfdsta skyddet mot kroppsvisitation och
husrannsakan ska upprdtthallas i praktiken. De bris-
ter som jag lyft fram dr av den karaktdren att de bor
[6sas av lagstiftaren. Jag uppmdrksammar ddrfor re-
geringen pd behovet av en versyn av lagstiftningen.”

Regeringen har genom Ju2022/03671 beslutat att tidsbegrinsade
och geografiskt avgrinsade visitationszoner for att soka efter vapen
och andra farliga foremal ska utredas. Det har &nnu inte gjorts, men
det gar redan pa detta stadium att ifrdgaséitta om en sadan ordning
skulle kunna klara ett n6dviandighetstest utifran artikel 8 i Europa-
konventionen med flera instrument. I detta ligger att det i dagsldget
maste finnas nagon konkret omsténdighet som ger objektivt stod
for ett antagande av att ett vapen eller nagot annat farligt foremal
kan férekomma vid kroppsvisitation (se Polislagen, En kommentar,
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Nils-Olof Berggren och Johan Munck, 13:e upplagan, s. 157. se vidare
bland annat JO:s beslut den 13 december 2018, dnr 1807-2017, och
dnr 6855-2018 Sid 8 (13), JO 2019/20 s. 298 samt JK:s beslut den

13 januari 2020, dnr 4886-19-4.3.2, och den 17 september 2019, dnr
2088-19-4.3.2.). Dessutom kan forslaget ha en stigmatiserande effekt
pa minniskor boende i ett omrade som kommit att omfattas aven
visitationszon och riskera att bidra till olika former av otillaten pro-
filering samt splittring i samhillet.

Vidare ska méjligheten till anonyma vittnen utredas (Anonyma
vittnen dir. 2022:141). En tidigare utredning (SOU 2021:35) kom
fram till att det inte foreligger tillrdckligt starka skél for att tillata att
personer vittnar anonymt samt att riskerna for att fértroendet for
rattsvisendet féorsdmras genom orealistiska forvéintningar pa vad
anonyma vittnesmal kan astadkomma (s. 370 ff.). Med anonyma vitt-
nen lir graden av rittssikerheten i samband med bevisningen kunna
antas minska eftersom forsvaret svarligen kan ifragasétta vittnets
trovirdighet.

Juristkommissionen kommer att verka for att ytterligare atgér-
der av oproportionerligt integritetsinskriankande art stoppas bland
annat genom remissvar och Juristkommissionen kommer stédja
réttsliga provningar av regleringens och eventuella repressiva refor-
mers legitimitet och 6verensstimmelse med ménskliga rittigheter i
svensk och internationell domstol.
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Juristkommissionen foreslar:

Kunskapshojande insatser om personlig integritet som rittighet
och intresse grundat pa Europaritten och grundlagarna vidtas
inom skolvisendet och genom offentliga informationskampanjer.
De forslag som foreligger om visitationszoner inte utreds vidare,

i synnerhet med hénsyn till riskerna for medféljande stigmatise-
ring, diskriminering och etnisk profilering.

Bestimmelserna om kroppsvisitation och husrannsakan i fordon
for att soka efter vapen eller andra farliga foremal i brottsforebyg-
gande syfte gors konsekventa, tydliga och sa enkla att tillimpa
som mojligt for att det grundlagsfista skyddet mot kroppsvisita-
tion och husrannsakan ska uppritthallas i praktiken.

Preventiva tvangsmedel och forslag som syftar till att hitta en ski-
ligen misstinkt vid allvarlig brottslighet behover tydligt balanse-
ras mot den personliga integriteten och innefatta rimliga réttssé-
kerhetsgarantier.

Tillsynen 6ver atgéirder som begrinsar ritten till integritet stiarks
i allmédnhet och i synnerhet i ssmband med reformer som inskréin-
ker enskildas ritt till integritet.

All personal inom réttsvisendet som har att géra individkontrol-
ler ska ges grundldggande utbildning om vad som innefattas i
forbjuden etnisk profilering.

Att Institutet for ménskliga réttigheter ska ta initiativ for att
granska forslag till regler som innefattar ingrepp i den enskildes
integritet.
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2.3 HATBROTT OCH KRANKNINGAR
| SOCIALA MEDIER OCH
YTTRANDEFRIHETEN

Hatbrott och néitkriankningar som fortal, olaga hot, ofredande, olaga
forfoljelse och olaga integritetsintrang hotar var demokrati. Sarskilt
allvarligt 4r det nir detta sker med syfte att férhindra rittvisa riks-
dagsval.

Staten star med anledning av internet infor helt nya utmaningar.
Undertecknarna av Europakonventionen om ménskliga réttigheter
hade aldrig st6tt pa internet och sociala medier; de visste ingenting
om kraften hos algoritmer eller artificiell intelligens. De faror vi star
infor idag var fullstindigt otdnkbara da.

Utvecklingen har lett till en diskussion om huruvida vara grund-
laggande ménskliga réttigheter bor kompletteras. Vissa grundlég-
gande fragor bor stillas och utredas.

 Finns det mojlighet att som en ménsklig ritt utveckla ett digitalt
sjalvbestimmande, att férbjuda otillborliga utnyttjanden av
minniskors personliga uppgifter?

» Kan det skapas en ménsklig ritt att fa veta att algoritmerna ar
transparenta, kontrollerbara och réttvisa?

Hotet mot demokratin 4r idag av sa allvarlig art att det foreligger skil
att forstirka den enskildes ritt och dirmed demokratin. Det &r vik-
tigt att till exempel politiskt fortroendevalda skyddas vilket f6r nér-
varande inte kan ségas vara fallet. Men det ricker inte. Hatbrott och
nitkriankningar som fortal, olaga hot, ofredande, olaga for-f6ljelse
och olaga integritetsintrang hotar grunden for demokratin.

En forutséttning for en fungerande demokrati ir att journalister,
forskare och inte minst vanliga ménniskor kan delta och anvinda sig
av sin yttrandefrihet. Alla, inte bara fértroendevalda, ska erbjudas ett
nojaktigt skydd mot hot och 6vergrepp. I nuléget dr utsattheten stor,
vilket inte minst rapporten om oberoende opinionsbildares situation
som publicerades i maj 2019 av Civil Rights Defenders visar
(https://crd.org/sv/zm9/05/13/ny—rapport—nar—samhallet—tystnar/).
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Det har blivit ett allt stérre problem att ménniskor tystas genom
att de i sociala medier utsitts for hot och systematiska, kampanj-
drivna och propagandaliknande pastaenden som utgor fértalsbrott.
I dagslédget dr det inte bara resurssvaga personer som &r mer eller
mindre réttslosa i detta sammanhang. Brott beivras endast undan-
tagsvis och de skadestand som doms ut &r laga. Polisens misslyck-
ande med de demokratihotande hatbrotten har lett till krav pa att
tillsdtta en haverikommission (Robin Enander och Jan Scherman,
Aftonbladet 3/7 2019) men problemen ligger inte enbart inom polis-
myndigheten utan finns i hela réttsvisendet. Samma sak giller i stor
utstrickning 6vriga nédtkrinkningar. Nagon haverikommission har
dnnu inte kommit till stand.

Att polisen alltfor ofta misslyckas med att utreda brotten finner
stod i Nathatsgranskarens skuggrapport fran ar 2019 Polismyndig-
hetens arbete med demokrati- och hatbrott liksom i en rapport fran
ar 2018 pa temat av professor i polisvetenskap Stefan Holgersson vid
Link6pings universitet (se https:/liu.se/nyhet/polisen-misslyckas-med-att-
losa-hatbrott-pa-natet). Bristande kunskaper, till och med osikerhet om
huruvida brott pa Facebook, Twitter och liknande plattformar ens
kan atalas i Sverige, har utgjort stora hinder.

Stora regionala skillnader finns savil vad giller polisens som
aklagarnas och domstolarnas sitt att hantera kriminaliteten vilket
gor att det dr tveksamt om det idag gar att tala om likhet infor lagen.
Civilsamhaillet har mot bakgrund av situationen med bristande prio-
ritering, resurstilldelning och okunskap fatt dra ett stort lass, inte
minst pa anmélningssidan.

Ett exempel dr foreningen Nithatsgranskaren som med ett par
anstéllda under bara ett par ar har gjort 6ver 1200 polisanmélningar
vilket hittills lett till 6ver 200 fillande domar f6r hets mot folkgrupp
i sociala medier.

Aven om morkertalet fortfarande ir mycket stort har detta gjort
avtryck pa nitet. Anmilningarna har inkluderat bevis i form av
skdrmdumpar och liknande samt uppgifter om ID pa den missténkte
forévaren. Om polisen skulle prioritera fragan och sjélva nationellt
avsitta atminstone 5-10 personer som aktivt spanade pa nitet skulle
det innebéra en stor forbéttring. Det dr inte rimligt att denna bety-
delsefulla uppgift, att uppticka och anméla demokratihotande brott
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ligger pa civilsamhéllet. Det ir statens ansvar. Nithatsgranskaren
har dven pa senare tid férsvagats och kan inte pa samma sétt utféra
samma arbete som tidigare. Vem tar 6ver detta arbete?

Vad giller hets mot folkgrupp bor systematiken paverka straffets
omfattning. Ofredande och sirskilt olaga férfoljelse via nitet borde
provas oftare. Vad ska krévas for att systematiska ndtkrankningar ska
na upp till olaga forféljelse? Tillimpningen av den relativt nya straff-
bestimmelsen olaga forféljelse har hittills praglats av 6verdriven
forsiktighet (BRA:s rapport 2015:2). Nagot liknande giller brottet
uppvigling som nér det sker pa nitet av oklar anledning inte anses
av riattssamhillet vara lika allvarligt som nér det sker i traditionella
medier. Uppvigling pa nétet bor provas rittsligt i storre utstrickning
dnvad som ir fallet idag.

Oroande &r dven polisens bristande arbete med ldgesbilder. I de
fall dir individer med forankring i valdsbejakande extremistmiljoer
(till exempel IS och NMR) ligger bakom hatbrott och nitkréankning-
ar bor utredningsarbetet samordnas i storre utstrickning. Spaning
och framtagande av ligesbilder ska vara en integrerad del av arbetet.
Vidare borde kopplingar till valdsbejakande extremism vad giller
nitkriankningar foranleda allmént atal.

Ett storre ansvar dn vad som ér fallet idag bor liggas pa de stora
plattformséigarna; Facebook, Twitter med flera. De borde ha ett
absolut krav pa sig att ta bort brottsligt innehall och desinformation
som utgor ett hot mot demokratiska virderingar. De maste i hogre
grad dn vad som nu ér fallet ha en skyldighet att samverka med ritts-
vardande myndigheter.

Direktivet om upphovsrdtt pd den digitala inre marknaden antogs
i april 2019. Direktivet syftar huvudsakligen till att anpassa och
komplettera unionens upphovsrittsliga regelverk till den senaste
tekniska utvecklingen. Direktivet dr harvidlag vigledande.

Stora leverantorer av onlinetjianster fér delning av innehall f6re-
slas fa ett upphovsrittsigt ansvar for det innehall deras anvdndare
laddar upp pa tjinsten.

Leverantorerna ska dock inte hallas ansvariga om de agerar pa
visst sétt for att inga avtal med réttsinnehavare och for att halla
olovligt material borta fran tjansten. Leverantorerna aldggs ocksa
skyldigheter i férhallande till anvindarna, sa att olaglig anvindning
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hindras. Sdrskilt har artikel 17 i direktivet betydelse pa detta omrade.
Dir finns bestimmelser som reglerar det upphovsrittsliga ansvaret
for vissa typer av leverantOrer av informationssamhaéllets tjanster
Det ror sig om tjdnster dir det dr anvindarna som laddar upp det
innehall som man kan ta del av med hjilp av tjénsten.

Bestimmelserna syftar till att skapa bittre forutsittningar for
rittsinnehavarna att inga avtal med tjéinsteleverantérerna om ersétt-
ning fér anvéindningen av det innehall som laddas upp av anvén-
darna utan tillstand fran réittsinnehavarna. De reglerar ocksa vilka
atgirder tjainsteleverantorerna maste vidta for att hindra tillgang till
sadant innehall som réttsinnehavarna sérskilt anmélt till tjénstele-
verantoren. Darutover finns bestimmelser om férhallandet mellan
tjansteleverantorer och de som anvinder sig av tjdnsten. Inspiration
kan hdmtas fran lainder som Frankrike och Tyskland som har fatt ny
lagstiftning pa omradet.

EU-direktivet for audio-visuella tjdnster har stirkts men det finns
utrymme for stérre EU-samverkan inom omradet, till exempel ge-
nom ett forsta steg pa sa vis att 6versittningar av strafflagar publi-
ceras pa myndigheternas hemsidor for att tillgéingliggéra innehallet
for fler intressenter. Problematiken ir grinséverskridande.

Lagen (1998:112) om elektroniska anslagstavlor, som kan séigas vara
ett legalt instrument i skirningspunkten mellan allmén straffrétt

och tryckfrihetsritt, har hittills anviints mycket sparsamt. I juni 2019

kom en forsta fillande dom mot grundaren fér Facebookgruppen Sta
upp for Sverige, som ocksa filldes i hovritten 2020 efter 6verkla-
gande.

Kanske dr detta borjan pa att en praxis utvecklas men lagen bor
moderniseras och dven utvecklas sa att fler brottstyper, till exempel
grovt fortal, ingar. Vad giller hets mot folkgrupp bor systematiken
paverka straffets omfattning. Idag far en person som spridit hund-
ratals hetsande budskap i olika kanaler pa Internet ungefir samma
straff som den som endast skrivit en eller ett par hetsande kommen-
tarer pa sin Facebooksida.

Vidare bor bestimmelsen om hets mot folkgrupp utformas sa att
lagstiftningen lever upp till FN:s rasdiskrimineringskonventions
forbud mot att sprida rasistisk propaganda.

Det foreligger dven ett behov av att utreda om bestimmelsen hets
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mot folkgrupp ska omfatta personer med funktionsnedsittning. Det
har slutligen ocksa diskuterats om demokratibrottsaspekten ska
vara en straffskiarpningsgrund och hur avgrinsningen i sa fall ska se
ut. Viktigt hér &r att undvika att stilla olika grupper mot varandra.
Demokratin férutsitter ett brett deltagande.

Justerad straffrattslig reglering?

Fragan dr hur straff utdéms enligt strafflagens bestimmelser vid
hatbrott. Hatbrott finns inte som en brottskategori utan innefat-

tas endast i en straffskiarpningsregel vid annan brottslighet sasom
exempelvis mord och misshandel. Forfarandet bor ges en hogre
prioritet i hela rittsviisendet och det bor utredas om straffskérp-
ningsregeln i 29 kap 2 § p 7 ska erséttas med inrédttande av ett nytt
brott som bendmns exempelvis "hatbrott” och som innefattar hogre
straffpaf6ljd pa samma sétt som vid terroristbrott och grov kvinno-
fridskrénkning.

Juristkommissionen foreslar:

 En statlig utredning tillsitts med representanter fran civilsamhél-
let for att underséka férutsittningarna for utvecklingen av ménsk-
liga réttigheter innefattande

att enskilda har ett skydd for information om denne;

i syfte att forhindra att information blir utnyttjande utan sam-
tycke;

att enskilda har ritt att forhindra att information sprids som
innefattar att de hiings ut, fortalas och forfoljs i sociala medier
att enskilda har rétt till mojligheter till egen riittslig prévning
och

att plattformséigarna pa internet stills under tydlig demokra-
tisk kontroll.

o Storaleverantorer av onlinetjdnster for delning av innehall ska ha
ett effektivt upphovsrittsligt ansvar for det innehall deras anvin-
dare laddar upp pa tjdnsten.

» Leverantorerna ska aldggas skyldigheter i forhallande till anvén-
darna, sa att olaglig anvindning hindras dven dér det dr anvidndar-
na som laddar upp det innehall som man kan ta del av med hjélp
av tjinsten.



Demokrati- och hatbrottsgrupper inom alla Sveriges polisregio-
ner upprittas och tilldelas erforderliga resurser for att bedriva ett
effektivt arbete mot hatbrott och demokratibrott.
Polismyndigheten arbetar med framtagandet av ligesbilder och
samordning pa nationell niva vad giller hatbrott, demokratibrott
och nétkrénkningar sdrskilt med ursprung ur valdsbejakande
extremism.

Personer som utsatts fér olaga integritetsintrang, fortalas och
forfoljs i sociala medier ges ekonomiskt stod och ritt till réttslig
radgivning hos civila organisationer eller advokater for framfo-
rande av krav pa egna réttsliga atgérder och rittsliga atgérder fran
polis och aklagare.

Det utreds om reglerna i BrBi5 kap 5 § om allmint atal vid fortal
i samband med sociala medier ger ett effektivt skydd fér de som
utsitts for fortal (se dven avdelning 4:1 angaende diskriminering).
Det utreds om grovt fértal och om fértal med ursprung i valdsbe-
jakande extremismmiljoer ska falla under allmént atal.
Aklagarmyndigheten tilldelas erforderliga och 6ronmirkta resur-
ser for att prioritera atal avseende brott med hatmotiv.

Poliser arbetar i storre utstrickning med spaning och férunder-
sokningar vid olaga forfoljelse och trakasserier med hatmotiv
genom att ett omfattande spaningsarbete pa nitet. Resurser 6ron-
marks for detta &ndamal (se &ven avdelning 4:1 angaende diskri-
minering).

Hatbrott ges en hogre prioritet i hela rittsvisendet och det utreds
om straffskdrpningsregeln i 29 kap 2 § p 7 néir hat &r motivet vid
exempelvis mord och misshandel &r en effektiv rittslig reglering
och ska erséttas med inridttande av en ny brottsbenimning som
“hatbrott” och som innefattar hogre straffpaf6ljd (se dven avdel-
ning 4:1 angaende diskriminering).
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2.4 UTLANDSKT ANSTALLDA OCH
PAPPERSLOSA ARBETSTAGARE

Pa svensk arbetsmarknad saknar manga utlindska anstéllda och pappers-
16sa arbetstagare i praktiken ett fungerande rittsskydd. Papperslosa
har en 6kad risk att utsittas for ovirdiga arbets- och anstéllningsfor-
hallanden, som i vissa fall kan ses som manniskohandel och innefatta
arbetskraftsexploatering. Dessa arbetstagare kan utséttas for oaccep-
tabla arbetsmiljéer, allvarliga arbetsskador och i virsta fall dodsfall.
Det sker inom exempelvis barplockning, byggsektorn, restaurang-
sektorn, jordbrukssektorn och inom hem- och hushallsarbeten.

Dessa grupper har i det nirmaste ingen som helst tillgang till
nagra rittsmedel. En sadan arbetsmarknad bidrar till en snedvriden
konkurrens, som missgynnar alla arbetstagare.

Tillstandslésa och papperslosa i Sverige hénvisas ofta till svart-
jobb framfor allt inom sektorer som erbjuder lagavlonade arbeten.
De som utnyttjar dessa ménniskor kan idag, tyvérr, gora det néstan
utan risk och med hog vinst. Ménniskor som gar under jorden blir av
forklarliga skl ldtta att utnyttja. Ibland urartar det och blir fraga om
slavliknande férhallanden och 16ner som inte betalas ut. Arbetsda-
gar som aldrig tar slut. Hutl6sa avdrag fér mat och sovplats. Dessa
arbetstagare far inte sillan gora farliga arbeten, manga ganger utan
ordentliga riskbedomningar eller begriplig information om riskerna.
Nir pappersldsa drabbas av arbetsskador vare sig det leder till funk-
tionsnedsittningar eller skadas till d6ds, &dr det i stort omojligt att
halla nagon ansvarig utifran nuvarande svenska lagar. Arbetstagaren
eller deras efterlevande har idag mycket svart att fa skadestand eller
erséttning fran forsidkringar.

I svensk lag har ménniskohandel innefattande arbetskraftsex-
ploatering och arbetsmiljobrott kriminaliserats i brottsbalk och
utlinningslag. Vidare har arbetsmiljolagen regler om féreldggande
och férbud samt vitesforeldggande om de forebyggande arbetsmil-
joreglerna inte foljts. Utlanningslagen reglerar att det kan démas till
boter eller fangelse om nagon uppsatligen eller av oaktsamhet har
en utlinning anstélld, om utldnningen inte har ritt att vistas i Sve-
rige eller saknar arbetstillstand. Dessa regler ir i praktiken ofta inte
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effektiva i samband med att svenska foretag anvinder sig av langa
entreprenadskedjor eller att enskilda personer anlitar papperslosa.

De svenska ”bestéllarna” saknar i stort sett réttsligt ansvar om en
olycka intriffar med en av underleverantor anstélld. Arbetsmiljover-
ket har svart att stélla krav pa utlindska foretag, da de bara kan ”f6r-
svinna” da kraven stélls. I vissa fall finns bara en postadress i Sverige.
Detta innebir att personer eller foretag fran ett annat land i stort sett
ofta ir omdjliga att lagfora.

Trots att Sverige ar kiint for sin hoga standard nér det géller ar-
bets- och anstéllningsvillkor, anger Lénsstyrelsen i Stockholm att:

“exploatering av arbetskraft av framst migranter,
utgor ett vdaxande problem och att Sverige har en lang
vdg kvar vad gdller att framgdngsrikt arbeta mot ar-
betskraftsexploatering samt erbjuda dess offer skydd
och stdd. Identifieringen av utsatta dr allt for ldg och
det saknas boenden som riktar sig specifikt till offer
for arbetskraftsexploatering och tvdngsarbete.”

Enligt ILO inkluderar indikationer pa arbetskraftsexploatering bland
annat fysiskt vald eller hot om vald, begrinsning av arbetstagarens
rorelsefrihet, skuldslaveri, undanhallen eller utebliven 16n, kvarhal-
lande av pass och id-handlingar samt hot om angivelse till myndig-
heterna. ILO har sedan ménga ar regleringar om att medlemslén-
derna maste ha tvingande effektiva regler om siker arbetsmiljo.

EU har tagit ett rambeslut som syftar till att skapa nya gemen-
samma minimiregler i EU:s medlemsstater nir det géller straff-
réttsliga pafoljder och andra former av straffrattsliga atgérder mot
arbetskraftsexploatering. Det ir det s.k. ménniskohandelsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om foérebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om
skydd av dess offer).

Problemen i Sverige kring den svarta arbetskraften &r allvarliga
och omfattande. De arbetsmiljoinspektorer som hela tiden gor
arbetsplatsbesok kan redogora for hur oerhort besvirlig situationen
ser ut och under vilka verkligt svara férhallanden utldndsk arbets-
kraft arbetar i Sverige.
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Fler arbetsmiljéinspektorer behovs for att belysa vad som pagar
och for att sétta stopp for utnyttjandet av ménniskor pa svensk ar-
betsmarknad (Maria Steinberg, docent i arbetsmiljéritt vid Orebro
Universitet, Skyddsombudsritt, 2018, Norstedts Juridik). Arbetso-
lyckor med till exempel dodlig utgang ér vildigt svara att lagfora
som arbetsmiljobrott, sirskilt om brotten har begatts pa en svensk-
dgd arbetsplats, men av en utlindsk underleverant6r som i sin tur
anlitat en underleverantor fran ett tredje land. Arbetstagaren fran
det tredje landet far utfora ett mycket farligt arbete pa det svenska
foretaget, far knappt nagon information om riskerna pa ett sprak
som denne forstar.

Vid arbetsolyckor som leder till d6den &r det svart att i prakti-
ken lagféra ndgon for arbetsmiljébrott. Det leder ofta till att ingen i
praktiken blir ansvarig fér arbetsmiljobrott. Det foreligger ett behov
av ett bestéllaransvar som innebér ett 6kat arbetsmiljéansvar for
underentreprendrernas arbetsmiljder. Aven sanktionsavgifter for
bestillare bor inforas. Bestéllaransvaret maste déarfor anyo utredas.
Det foreligger skil for att ett straffrittsligt bestéllaransvar utreds.
Ett bestillaransvar, dir ocksa den svenska bestéllaren blir ansvarig
om otillaten arbetskraftsexploatering foreligger eller om underleve-
rantorerna utsitter arbetstagare for farlig arbetsmilj6, har féresla-
gits som en l6sning.

I tva utredningar har dock férslag om bestillaransvar avslagits.

I det ena fallet for att utredningen mérkligt nog inte kunde visa pa
att entreprenadkedjor forelag (SOU 2007:4) ochidet andra (SOU
2017:24 sid 234) darfor 7att det inte gar att pa ett bra sitt avgrinsa
ett bestéllaransvar till de fall dir det verkligen kan anses motiverat”.
Dessa uppenbara misslyckanden ska inte hindra att ett n6dvandigt
utvidgat ansvar, ett bestéllaransvar, tas upp igen till prévning.

I en ny lag om entreprendrsansvar for 16nefordringar (SFS
2018:1472) som giller sedan den 1 januari 2019 har situationen i
begrinsad omfattning blivit nagot béttre. Lagen géller bara entre-
prendrsansvar for lonefordringar i bygg- och anldggningsbranschen,
ingen annan bransch. Lonefordringar ges pa detta omrade ett skydd
ilanga entreprenadkedjor. Lagen innebdr att en arbetstagare som
inte far ut sin 16n ska kunna fa betalt av det foretag som anlitat
arbetstagarens arbetsgivare. I andra hand ska till och med huvuden-
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treprendren ha ett ansvar. Om detta entreprendrsansvar aktualiseras
sa kan den entreprendr som betalat arbetstagarens 16n i efterhand
kriva ersittning fran arbetstagarens arbetsgivare. Lagen forvintas
gora det svarare for oseriosa aktorer att verka da det viintas leda till
noggrannare kontroller av vilka underentreprendrer som slapps in
pa svenska byggarbetsplatser. Syftet &r att stirka skyddet for arbets-
tagarna och att motverka fusk och kriminalitet, samtidigt som arbets-
marknadens parters mojlighet att reglera entreprenérsansvar i kol-
lektivavtal virnas. Det kan ifragasittas varfor inte hela arbetsmark-
naden omfattas av lagen. Problemet ir fortfarande att utnyttjade
arbetstagare dr ridda for att ta kontakt med fackliga organisationer
dér de inte 4r medlemmar och &r ridda for att arbetsgivaren ska ange
dem for att de &r olagligt i Sverige om de klagar. Hotet ligger i att de
blir utkastade ur landet om arbetsgivaren eller annan anger dem.

Vart svenska system med starka fackféreningar och skyddsombud
med langtgaende befogenheter som béigge har rollen att se till att
arbetare inte far illa fungerar inte for den utlindska arbetskraften
och de utlindska arbetstagarna édr som sagt ridda for att viinda sig
till facket och till myndigheter for att fa stod.

2018 infordes i Brottsbalkeni 4 kap 1b § om att den som vilseleder
eller utnyttjar nagons beroendestéllning, skyddsloshet eller svara
situation genom att exploatera en person i tvangsarbete, arbete
under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, d6ms f6r ménnisko-
exploatering till fingelse i hogst fyra ar och om det &r grovt i ligst
tva och hogst tio ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om girningen avsett en verksamhet som bedri-
vits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit
ett sdrskilt hdnsynslost utnyttjande av annan. En restaurangégare
i Norrképing démdes i februari 2022 av Hogsta domstolen for
minnisko-exploatering. Domen har beskrivit som viktig fér lagens
fortsatta tillimpning. Jobbet for tva studenterna fran Bangladesh
utvecklade sig snabbt till en mardrém. Utéver mat och bostad ska de
ha blivit lovade hundra kronor i timmen i 16n. Men nagon 16n fick de
inte och arbetsdagarna var elva till tolv timmar langa, upp till sju da-
gar i veckan. Efter domen véntades fallen bli fler och férvéntningar
pa ett flitigare nyttjande av lagstiftningen. Men fallen ir fortfarande
valdigt fa. Sedan domen kom forra aret har endast tva nya atal om
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minniskoexploatering i arbetslivet viickts. Atalen, som dnnu inte
provats i domstol, giller barnflickor och stddare i Véstsverige. I bada
fallen ska personalen ha varit kameradvervakade samt ha jobbat
med mycket daliga villkor. En anledning till det 1aga antalet &renden
ar att lagen inte 6vervakas tillriackligt. 4,5 ar efter att lagen inférdes
och ett drygt ar efter domen mot restaurangigaren i Norrkoping ar
han fortfarande den enda som har domts for brottet i arbetslivet.
Med vetskap om det stora antal arbetstagare som utnyttjas pa
samma sitt som restaurangéigare i Norrkoping gjorde dr det natur-
ligtvis inte acceptabelt med den laga antal lagforingar pa omradet.
Exploatering av arbetskraften som beskrivs hir innebér ofta dven
diskriminering. Om det inf6rs klausuler mot diskrimineringi of-
fentliga upphandlingar (statliga eller kommunala) som ldgger ett
ansvar pa huvudentreprenoren for 6vertridelser som férekommer
hos underentreprenérer, och som innebér att huvudentreprenoren
riskerar att avtalet hdvs, kan detta innebéra att lagarna far en béttre
foljsamhet dven i forhallande till 1anga entreprenérskedjorna.

Juristkommissionen foreslar:

» Enskilda ber6rda papperslésa och dven i utlandet entreprenadan-
stillda ges tillgang till ett offentligt finansierat effektivt réttsskydd
mot minniskohandel och arbetskraftsexploatering.

o Sérskilda resurser skapas inom polisen for att effektivt kunna
utreda och lagféra brottet manniskoexploatering.

* En utredning tillsitts snarast om straffrittsligt bestillaransvar for
arbetsmiljobrott och arbetsskadeansvar pa arbetsmarknaden vid
miéinniskoexploatering utéver det ansvar som féreligger i lag om
entreprendrsansvar for 1onefordringar.

i. Tavsaknad av statistik bor de arbetsmiljoinspektérer som
regelmaéssigt gor arbetsplatsbesok kunna regelbundet rap-
portera om vilka férhallanden som rader for papperslésa och
ofta for utlindsk arbetskraft i Sverige i dag.

ii. Arbetsmiljoverket foreldggs att uppvisa ett skarpare férhall-
ningssitt och éverlimna fler drenden till Aklagarmyndig-
heten med anledning av misstanke om arbetsmiljébrott och
maénniskoexploatering.

iii. Fler arbetsmiljéinspektorer anstills for att skirpa tillsynen.
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2.5 ASYL- OCH MIGRATIONSRATTEN

Sverige har anslutit sig till FN:s flyktingkonvention och ar bundet att
folja EU:s asylregler som ger ett ytterligare forstiarkt skydd. Att s6ka
asyl 4r en ménsklig réttighet.

Pa EU-niva diskuteras foriandringar som kraftigt skulle inskrinka
asylritten och eventuellt bli tvingande genom att tas in i forordning-
ar. Nu diskuteras ytterligare férandringar sasom griansférfaranden
och screeningprocesser vilka risker att undergriva asylritten.

Migrationsrétten &r ett omrade med starka internationella kopp-
lingar i synnerhet vad giller grunden for asyls6kandes skyddsbehov.
Den utldnningslag som antogs av riksdagen sommaren 2021 (Utlidn-
ningslag 2005:716 t.o.m. SFS 2022:1015) brister i férhallande till in-
ternationell riitt i flera avseenden och ger ett férsvagat skydd enligt
flyktingkonventionen, Europakonventionen och EU-ritten.

Tidsbegrinsade uppehallstillstand och begrinsade mojligheter
till anhoriginvandring fér skyddsbeh6vande dr tva centrala brister.
Familjeaterforening ska enligt internationella konventioner, Euro-
pakonventionen och EU-ritten vara garanterad oberoende av vilket
tillstand som beviljats.

Det kan konstateras att den tillfdlliga lag som i stor utstrickning
permanentades genom #ndringarna 2021, i vissa fall kan sta i strid
mot Europakonventionen artikel 8 som innefattar ritt till familjea-
terférening.

FN:s kommitté om avskaffande av diskriminering av kvinnor
noterade ar 2016 att Sveriges asylpolitik begrinsar beviljandet av up-
pehallstillstand och familjeaterférening. Kommitteen ansag att detta
kan fa sirskilt negativa konsekvenser for asylsokande kvinnor och
barn.

Kommittén uppmanar den svenska staten att genomfora sina skyl-
digheter enligt folkritten nir det giller asyls6kande och flyktingar,
sasom principen om non-refoulement, och att anta ett intersektio-
nellt perspektiv vid mottagande av flyktingar.

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande omfattas av mojlig-
heten till familjeaterforening, men denna maéjlighet har begrénsats
av forsérjningskrav i alla de fall diar ansokan om uppehallstillstdnd
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gors senare dn tre manader efter att anknytningspersonen beviljats
uppehallstillstand. Undantag far numera géras om det finns sér-
skilda skil, exempelvis om nagon ir “arbetsof6rmogen” (se SOU
2020:54 s 275-276).

Ytterligare ett krav som stélls vid familjeaterférening dr att den
alternativt skyddsbehovande ska ha vilgrundade utsikter att beviljas
ett permanent uppehallstillstand. Kravet dr beroende av att perso-
nens skyddsstatusforklaring bestar. Av forarbeten till lagen framgar
det att det ska vara "troligt” att den skyddsbeh6vande beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Troligt kan inte anses vara ett veder-
taget beviskrav i svensk ritt. Detta kan skapa utrymme for godtycke
samt svara bedomningar for réttstillimpare.

Den praktiska tillimpningen i asyldrenden brister avseende
tillforlitlighetsbedomningar, i synnerhet vad giller personer som
aberopar hbtqi+- respektive konvertitsskil. Vidare finns det brister i
drendehanteringen avseende barnets bésta.

Den nya lagen och forskjutningar i praxis under senare ar har gett
upphov till flera réattssédkerhetsutmaningar i asylprocessen och dér-
med en icke enhetlig rittstillimpning.

Det finns processuella och materiella utmaningar med den sna-
riga lagstiftningen och vi ser tecken pa att det férekommer kompe-
tensbrist hos offentliga bitrdden, tjinstemén och domstolsjurister
som hanterar dessa drenden.

En ytterligare rittssikerhetsutmaning dr de langa handlaggnings-
tidernai de flesta drendekategorier inom asyl och migration som
delvis ocksa har sin grund i den komplexa och forédndrade lagstift-
ningen.

I utredningen "Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstal-
lighetshinder och preskription” (SOU 2017:84) foreslas att personer
vars utvisning inte kan verkstillas —exempelvis statslosa, personer
som ej mottas i det tidigare hemlandet eller som inte har mojlighet
till pass och som tvingas leva i Sverige utan tillstand och rittigheter
under lang tid - snabbare och littare ska fa mojlighet till uppehalls-
tillstand i Sverige. Denna méjlighet 4r numera intaget i lagstift-
ningen och dessa omsténdigheter kan végas in redan i samband med
hanteringen av asylgrundernai drendet. I ett irende om hinder mot
verkstillighet enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen beviljas uppehalls-
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tillstind om hindret 4r bestaende eller tillfilligt. Ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand kan forlingas.25

Migrationsritten dr ett omrade som sannolikt kommer paverkas
mycket i begrénsande riktning under nuvarande regering som i stor
utstrickning arbetar med att fullfélja Tidoavtalet som innehaller
manga forslag pa omradet.

Juristkommissionen foreslar:

 Ensjilvstindig granskning tillsétts for att utreda konsekvenserna
av den nya utlinningslagen for grundlidggande rittssikerhetskri-
terier. Sarskilt fokus i utredningen bor vara

- hur lagstiftning och praxis inom migrationsritten har tillim-
pats i ljuset av internationella dtaganden samt
de hdlsomissiga konsekvenserna for mianniskor pa flykt av
den nya lagstiftningen.

* Ritten till familjeaterférening respekteras i enlighet med folkrét-
ten, detta oberoende av uppehallstillstandets grund eller eventu-
ell avsaknad av skyddsstatusforklaring,.

o Ritten till en rittsséker provning av asylskél ska vara likvérdig
inom de stater som har férbundit sig till Dublinférordningen. I de
fall en medlemsstat inte har fullgjort sin skyldighet bor Sverige
kunna ta 6ver och préva ansékan om asyl.

* De fordndringar som foreslas i den statliga utredningen ”Up-
pehallstillstand pa grund av praktiska verkstillighetshinder och
preskription” (SOU 2017:84) genomfors.

 Forslagen att inféra en mojlighet att utlindska medborgare ska
kunna utvisas pa grund av bristande ”vandel” genomférs ej pa
grund av rittssidkerhetsskél.
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