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Inledning

Dennaavdelning ar en del av Svenska avdelningen
av Internationella Juristkommissionens Program
for Rattsstaten Sverige.

Juristkommissionen vill genom sitt program sidnda ett budskap till
vara politiker, riksdagen, regering, myndigheter och domstolar om
de brister i den svenska rittsstaten, var demokrati och vara ménskli-
ga fri- och rittigheter som bor réttas till. Juristkommissionen vinder
sig ocksa till massmedia, till allménheten och till var och en som bor
i Sverige for att de ska sprida budskapet om att det finns rattsomra-
den som bor dndras sa att enskilds ratt stirks i enlighet med de krav
som stills i vara grundlagar och ingangna internationella 6verens-
kommelser. Programmet &r ett resultat av ideellt engagemang under
aren 2018-2023, dir experter pa olika omraden och ménga enskilda
personer medverkat. Under ett remissférfarande och under ett fler-
tal offentliga méten har medlemmar och andra lamnat synpunkter
som lett till justeringar och tilldgg i programmet. I avvaktan pa po-
litisk respons och initiativ dr detta program ett viktigt steg pa vigen
mot en starkare svensk rittsstat.

Juristkommissionen kommer i svensk och internationell domstol att
stodja varje datgdrd att prova auktoritdra och repressiva reformer som
i Sverige genomfors mot enskilda personer. Det dr dd sdrskilt viktigt
att vara domstolars oberoende alltjdmt bestdr och att regeringsformen
och de mdnniskordttskonventioner som Sverige dr bundet av far en
effektiv tillimpning.
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Juristkommissionen behover fler medverkande i vart arbete
for skyddet av demokrati och ménskliga rittigheter. Du ar
vilkommen att hora av dig. I programmets inledning finner du
styrelsens forord och kommentarer till "Réttssikerhetsfragor
i Sverige 2023”.

Alladelariprogrammetar:

Inledning

Avdelning1
Skyddet for var demokrati och rattssakerhet

Avdelning 2
Enskilda personers manskliga ratt

Avdelning 3
FN, EU och Europakonventionen

Avdelning 4
Diskriminering, rattighetsfragor, urfolk och minoriteter

Avdelning 5
Frihetsberovande, Brott och straff

Sverige har atagit sig att skyddet fér ménskliga réttigheter i landet
ska vara effektivt. Rétten till ménskliga rittigheter manifesteras

i flera lagar och internationella konventioner, till exempel diskrimi-
neringslagen (DL), regeringsformen (RF), Europakonventionen
och EU-ritten.
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Avdelning 3:
FN, EU och
Europakonventionen

3.1

3.2

3.3

3.4

Transformering av rattigheter
i ratificerade konventioner

Tillampning av FN-konventioner
och klagosystemet

EU:s arbete med minskliga
rattigheter

Tillampningen av
Europakonventionen
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31 TRANSFORMERING AV RATTIGHETER
| RATIFICERADE KONVENTIONER

De rittigheter som anges i de konventioner som Sverige dr bun-
det av ska tickas av och tillimpas i svensk lagstiftning och beslut.
For att de ménskliga rittigheterna i konventionerna ska ges direkt
juridisk effekt och tillimpas direkt hos myndigheter och domstolar
krivs att konventionerna som sadana dr svensk lag eller att reg-
lerna tagits in i ordinarie lag. Det dr darfor viktigt att lagstiftningen
och dess tillimpning omfattar de rittigheter som konventionerna
foreskriver. Aven om en konvention inte ir svensk lag eller tagits in
ilag har myndigheter och domstolar dnda att tolka regler i Sverige
konventionskonformt. Konventionskonform tolkning innebér att
en svensk bestimmelse i lag eller annan forfattning tolkas pa ett sétt
som sa langt mojligt stimmer 6verens med vad som star i en konven-
tion. Juristkommissionen anser att det behover faststéllas huruvida
myndigheter och domstolar gér den konventionskonforma tolkning
som forutsitts. Kommittéférordningen som reglerar utrednings-
kommittéernas bor i detta syfte ses 6ver och dessutom borde konse-
kvensutredningar genomforas sa att transformering av réttigheter
i ratificerade konventioner tas med i alla nya lagforslag. Forslag om
detta har lamnats i ”Ny struktur f6r ménskliga réttigheter”, SOU
2010:70. Utredningen innehaller forslag till skyldighet att beakta de
minskliga rattigheterna och att detta fors in i forordningen om kon-
sekvensutredning respektive kommittéforordningen for tillimpning
vid regelgivning och statliga utredningar.

Detta framkommer &ven i regeringens strategi for det nationella
arbetet med ménskliga réttigheter, riksdagsskrivelse 2016,/17:29.
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3.2 TILLAMPNING AV FN-KONVENTIONER
OCH KLAGOSYSTEMET

Ritten till skydd for ménskliga rittigheter manifesteras i manga
svenska grundlagar och ordinarie lagar, bland annat regeringsfor-
men, rittegangsbalken, arbetsrittslagstiftningen och diskrimine-
ringslagen. Dessa regler har sitt ursprung i ett flertal internationella
overenskommelser, exempelvis Europakonventionen, EU-rétten,
FN:s konvention mot alla former av rasdiskriminering ICERD),
konvention mot alla former av diskriminering mot kvinnor (CE -
DAW) och konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning (CRPD). Samtidigt verkar det finnas stora kunskaps-
brister om konventionerna, med hénsyn till att de sillan aktualiseras
i det svenska rittssystemet.

Klagomal till FN-kommittéer - bland annat CRPD-kommittén.

Sverige har ratificerat mojligheten att 6verlimna enskilda klagomal
till bland annat CRPD -kommittén. Dock finns det allvarliga brister
nér det giiller Sveriges forhallningssétt nir enskilda har utnyttjat sin
rétt att 6verldamna klagomal till kommittén.

Praxis visar att Sverige efter ett klagomal inte foljer de materiella
rekommendationerna fran kommittéerna. Sveriges vigran att iaktta
rekommendationerna frain CRPD -kommittén om att bekosta de
juridiska kostnaderna for individen trots kommitténs tydliga still-
ningstagande om just dessa kostnader &r bara ett exempel.

Juristkommissionen finner att detta ir ett sétt for Sverige att
formellt acceptera att enskilda klagomal kan 6verldmnas till FN,
samtidigt som denna rittighet gors till en chimér i praktiken.

Barnkonventionen blir svensk lag utan pafoljd

Ytterligare en fraga kopplade till ICERD, CEDAW och CRPD ir att
FN:s konvention om barnets réttigheter har inkorporerats i svensk
lag (Prop. 2017/18:186).

Juristkommissionen beklagar och anser att det inte &r acceptabelt
att denna inkorporering saknar paféljdsregler vid krinkningar av
konventionens/lagens regler.
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3.3 EU:SARBETE MED MANSKLIGA
RATTIGHETER

EU har ett uttalat syfte att verka fér demokrati och ménskliga réttig-
heter (artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, EU-fordraget).
EU:s engagemang for efterlevnaden av principerna géller frimst for-
hallandena nir en stat soker medlemskap i EU. Men det kan behévas
bittre mojligheter att 6vervaka dven de som redan dr medlemmar. Pa
politisk niva inom EU har vickts forslag om en annan 6vervaknings-
mekanism dn den som tillhandahalls i artiklarna 2 och 7 i fordraget. I
Europaparlamentet har ocksa forslag lagts fram om att férstérka 6ver-
vakningen pa fri- och rittighetsomradet inom EU (SvJT 2014, ”Fri- och
réttighetsskyddet i Europa — Strasbourg, Bryssel eller bade och?”).

EU:s rdttighetsstadgans stdllning

EU:s rittighetsstadgas stillning i svensk ritt dr oklar. Enligt 3 kap. 4
§ SKL har enskilda en lagstadgad rittighet att fa ideellt skadestand
nir deras rittigheter i Europakonventionen krinks. Dessvirre finns
det ingen motsvarande bestimmelse betriffande EU:s réttighets-
stadga. Det finns &nnu inte réttspraxis som klargor i vad man ska-
destandspraxis grundad pa EKMR kan 6verforas pa EU-stadgan.
Diaremot har det i doktrin uttalats att en skadelidande har mojlighet
attivissa fall kridva skadestand av staten pa grund av EU:s rittighets-
stadga, vars innehall till stor del motsvarar EKMR.

EU rapportom MR

EU med medverkan fran medlemsstaterna och civilsamhiillet tar
idag fram och publicerar arligen en rapport om situationen for
demokrati och fri- och rittigheter. Detta sker genom att EU:s med-
lemsstater aldggs att arligen rapportera om situationen fé6r demokra-
ti och fri- och réttigheter och att civilsamhillets organisationer ges
mojligheter att avge skuggrapporter. Den europeiska organisationen
Liberties samordnar civilsamhillets synpunkter.

Juristkommissionen anser att rapporterna kan géras mer effek-
tiva genom att inte bara konstatera forhallanden utan dn mer tydligt
rekommendera forindringar dir brister foreligger.

AVDELNING 3: FN, EU OCH EUROPAKONVENTIONEN



Diskriminering

Skyddet pa EU-niva mot diskriminering pa grund av kén och et-
nicitet omfattar bade arbetslivet och andra delar av samhillslivet.
Skyddet som giller funktionsnedséttning, religion, sexuell ldggning
och alder dr didremot begrinsat till att gilla bara arbetslivet (Arbets-
livsdirektivet 2000/78/EG). Det finns inte skil for denna begrins-
ning. Dessutom behover det tydliggoras att d&ven diskriminering som
uppstar pa grund av ett samspel mellan till exempel grunderna kén
och alder eller kon och etnicitet, sa kallad intersektionell diskrimi-
nering, omfattas.
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3.4 TILLAMPNINGEN AV
EUROPAKONVENTIONEN

Genomslagirattstillampningen och utveckling av svensk praxis

Europakonventionen ir svensk lag och har en sérskild stillning i
regeringsformen. Sverige har ett reellt ansvar for att konventionen
efterlevs. Det dr darfor av sdrskild vikt att Europakonventionen far
ett fortsatt starkt genomslag i réttstillimpningen och att svensk
praxis gillande 6vertriddelser av Europakonventionen utvecklas.
Juristkommissionen anser att fragor om 6vertridelser av Europa-
konventionen dérfor alltid ska kunna provas i tva instanser, att det
bor inforas sirskilda riattegangskostnadsregler for att enskilda ska
kunna driva principiellt viktiga tvister om konventionen samt att
Sverige bor ratificera tilliggsprotokollet som gor det mojligt att
inhdmta radgivande yttranden fran Europadomstolen. Vidare att det
i regeringsformen inférs att domstol inte far tillimpa bestimmelser i
lag eller annan forfattning som star i strid med Europakonventionen.

Europadomstolen

Europadomstolen f6r de ménskliga réttigheterna maste vara funk-
tionsduglig och fullt ut kunna fylla sin roll. Europadomstolen &r f6r
nirvarande i en besvirlig situation frimst beroende pa den mycket
h6ga malbalansen och de langa handlaggningstiderna. Juristkom-
missionen anser att Europadomstolen behover ges tillridckliga resur-
ser for att kunna avgora mal inom rimliga tidsramar.

Skadestandsskyldighet vid brott mot konventionen
pd privata omradet.

Den praxis om skadestand som utvecklats i Sverige nir det giller
kriankningar av konventionen ir borjan till ett nationellt ansvarsta-
gande. Enligt svensk lag och skadestandspraxis kan stat och kom-
mun adra sig skadestandsskyldighet vid brott mot konventionen.
Mellan privata parter kan skadestand grundat enbart pa konventio-
nen inte utga vid brott mot konventionen. HD har dock i sin praxis
angett att om en atgérd fran en privatperson, fysisk eller juridisk,
mot annan privatperson i ett utomobligatoriskt férhallande innefat-
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tar en kvalificerad otillborlig atgird och dven ett brott mot Europa-
konventionen sa kan det utgora grund for att skadestand kan utga.
Denna praxis bor enligt Juristkommissionen lagregleras (se M
Mork & M Hermansson, En enhetlig skadestandsordning vid 6ver-
tradelser av grundldggande rittigheter? SvJ T 2015 s. 507 ff. och Ulf
Bernitz, Réttighetsstadgans genomslag i svensk ritt - Europarittslig
lagprévning och lirdomar av Akerberg Fransson, JT 2016-17 s. 789
ff.). For att praxis ska utvecklas mer effektivt och for 6kad ritts-
sikerhet i réttstvister om minskliga réttigheter och vid brott mot
Europakonventionen ir det av vikt att utvidga grunderna fér medde-
lande av prévningstillstand till att i storre utstrickning medge prov-
ning i mal om Europakonvention. Denna typ av tvister bor normalt
alltid kunna prévas i tva instanser. Det saknas dock idag ekonomiska
mojligheter for enskilda personer att ta fragor om kriankningar av
konventionsrittigheterna till svensk domstol pa grund av héga rét-
tegangskostnader och restriktiva och oklara rittshjélpsregler.

Diskriminering
Sverige har inte ratificerat tilldggsprotokollet till Europakonventio-

nen avseende icke-diskriminering. Juristkommissionen anser att
Sverige bor ratificera detta tilliggsprotokoll.

Juristkommissionen foreslar:

o Att Kommittéforordningen som reglerar utredningskommittéer-
nas arbete borde ses over.

* Att konsekvensutredningar genomfors sa att transformering av
rittigheter i ratificerade konventioner tas med i alla nya lagfor-
slag som foreslas i "Ny struktur f6r ménskliga rattigheter”, SOU
2010:70.

 Atten forandring infors avseende policyn for Sveriges iakttagande
av FN-kommittéernas rekommendationer.

» Att FN:s konvention om barnets rittigheter, som ir svensk lag,
kompletteras med paféljdsregler vid krankningar av konventio-
nens/lagens regler.

* Att Sverige verkar for att EU:s 6vervakningssystem av EU-stater-
nas forpliktelser om demokrati och fri- och réttigheter gérs mer
effektivt och tar fram tydligare rekommendationer.
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o Att 3 kap. 4 § skadestandslagen uttkas till att &ven omfatta EU-
stadgan.

» Att Sverige verkar for att EU stérker sitt stod till civilsamhilles-
organisationen som arbetar for att stirka skyddet for manskliga
rittigheter nationellt i EU:s medlemsstater.

 Att Sverige verkar fortsatt for 6kad offentlighet inom EU.

 Attskyddet pa EU-niva mot diskriminering pa grund av funk-
tionsnedsittning, religion, sexuell liggning och alder utvidgas till
att omfatta bade arbetslivet och andra delar av samhillslivet samt
att det tydliggors att intersektionell diskriminering omfattas.

» Attdetiregeringsformens 11 kap. 14 § tas in att domstol inte kan
tillimpa bestdmmelse i lag eller annan forfattning som star i strid
med Europakonventionen.

e Att HD:s praxis om skadestand vid kvalificerat otillborlig atgéard
fran en enskild person till annan enskild person férs in i skade-
standslagen.

Att Sverige verkar for att tillrdckliga resurser ges Europa-
domstolen for att i rimlig tid kunna avgora mal.

Att fragor om brott mot Europakonventionen ges en sérstill-
ning inom ramen f6r beslut om prévningstillstand sa att dessa
mal alltid kan provas i tva instanser.

Att det infors en séirskild kostnadsregel i rittegangsbalken en-
ligt vilken enskildas kostnadsansvar mot staten begrinsas nir
den enskilde férlorar en tvist om brott mot Europakonventio-
nen Och att enskilda ska kunna fa sina kostnader ersatta &ven
som tappande part, om skélig anledning fanns att fa denna
tvist provad.

Att Sverige ratificerar tilldggsprotokoll nr 16, avseende moj-
ligheten for HD och HFD att inhdmta radgivande yttranden
fran Europadomstolen, och tilliggsprotokoll nr 12 avseende
icke-diskriminering.
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